PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGCAO 01110

MUNICIPIO DE CENTENARIO - RS

25° Sorteio do Projeto de Fiscalizacdo a Partir de Sorteios Publicos
Sorteio de Unidades Municipais

09/0utubro/2007
RELATORIO DE FISCALIZAQAO 01110

MUNICIPIO DE CENTENARIO - RS

Trata o presente Relatédrio dos resultados dos exames
realizados sobre as 022 Acbes de Governo executados na base municipal
de CENTENARIO - RS em decorréncia
do 25 Evento do Projeto de Fiscalizacdo a partir de Sorteilos
Publicos.

2. Os trabalhos foram realizados no periodo de 160ut2007 a
10Dez2007, e tiveram como objetivo analisar a aplicacdo dos recursos
federais no Municipio sob a responsabilidade de 6rgaos federais,
estaduails, municipais ou entidades legalmente habilitadas.

3. As Acbes Governamentais que Tforam objeto das acbes de
fiscalizacdo estdo apresentadas a seguir, por Ministério Supervisor,
discriminando, a quantidade de fiscalizacdes realizadas e 0s recursos
aproximados aplicados:

22000 MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA E ABASTECIMENTO
PROGRAMA:
APOI0 AO DESENVOLVIMENTO DO SETOR AGROPECUARIO
ACAO:
APOIO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO RURAL EM MUNICIPIOS
DO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

QUANTIDADE DE 0.S.: 1 VALOR: R$ 20.440,00

ACAO:

MECANIZACAO AGRICOLA - AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZA
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QUANTIDADE DE 0.S.: 3 VALOR: R$ 194.743,00

26000 MINISTERIO DA EDUCACAO
PROGRAMA:
BRASIL ESCOLARIZADO
ACAO:
APOIO A ALIMENTACAO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA - NO EST
ADO DO RIO GRANDE DO SUL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 11.804,80

ACAO:

CENSO ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA - NACIONAL

QUANTIDADE DE 0.S.: 1 VALOR: Nado se aplica
PROGRAMA:

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL

ACAO:

DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA PARA O ENSINO FUNDAMENTAL - N
A REGIAO SUL

QUANTIDADE DE 0.S.: 1 VALOR: R$ 4.634,60

ACAO:

APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR NO ENSINO FUNDAMENTAL - NAC
10NAL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 23.573,83

33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

PROGRAMA
PREVIDENCIA SOCIAL BASICA

ACAO:

PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS - AREA URBANA
QUANTIDADE DE O.S.: 2 VALOR: N3o se aplica

36000 MINISTERIO DA SAUDE
PROGRAMA:
ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS
ACAO:
INCENTIVO FINANCEIRO A MUNICIPIOS HABILITADOS A PARTE V
ARIAVEL DO PISO DE ATENCAO BASICA - PAB PARA ASSISTENCI
A FARMACEUTICA BASICA - NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

QUANTIDADE DE 0.S.: 1 VALOR: R$ 17.893,61
PROGRAMA:

ATENCAO BASICA EM SAUDE

ACAO:

ATENDIMENTO ASSISTENCIAL BaSICO NOS MUNICiPI0S BRASILEI
ROS

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 75.246,50

ACAO:

INCENTIVO FINANCEIRO A MUNICIPIOS HABILITADOS A PARTE V
ARIAVEL DO PISO DE ATENCAO BASICA - PAB PARA A SAUDE DA
FAMILIA - NACIONAL

QUANTIDADE DE 0.S.: 1 VALOR: R$ 189.730,00
PROGRAMA:
SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO
ACAO:
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41000

49000

55000

Controladoria-Geral da Uniédo

IMPLANTACAO DE MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES PARA P
REVENCAO E CONTROLE DE AGRAVOS - NACIONAL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 30.927,85
PROGRAMA:

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E AMBIENTAL EM SAUDE
ACAO:

INCENTIVO FINANCEIRO AOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MU
NICIPIOS CERTIFICADOS PARA A VIGILANCIA EM SAUDE - NACI
ONAL

QUANTIDADE DE 0.S.: 1 VALOR: R$ 18.212,59

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

PROGRAMA

OFERTA DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

ACAO:

FISCALIZACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAC
OES - NACIONAL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: N&o se aplica
PROGRAMA:

UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
ACAO:

Fiscalizacao da Universalizacao dos Servicos de Telecom
unicacoes - Nacional
QUANTIDADE DE 0.S.: 1 VALOR: Nao se aplica

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
PROGRAMA:

AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF

ACAO:

EQUALIZACAO DE JUROS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR - PRON
AF (LEI N: 8.427, DE 1992) - NACIONAL

QUANTIDADE DE 0.S.: 1 VALOR: R$ 98.800,29

PROGRAMA

CREDITO FUNDIARIO

ACAO:

CONCESSAO DE CREDITO PARA AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS E
INVESTIMENTOS BASICOS - FUNDO DE TERRAS - NACIONAL

QUANTIDADE DE O.S.: 3 VALOR: R$ 95.781,59
PROGRAMA:

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS
ACAO:

APO10 A PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS EM TERRI
TORI0S RURAIS - NACIONAL
QUANTIDADE DE 0O.S.: 3 VALOR: R$ 115.544,42

MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME
PROGRAMA:

GESTAO DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
ACAO:

APOIO A ORGANIZACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOC
IAL - SUAS - NACIONAL

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos publicos.”
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QUANTIDADE DE 0.S.: 1 VALOR: Nado se aplica

ACAO:

FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL - NAC
1ONAL

QUANTIDADE DE 0.S.: 1 VALOR: Nédo se aplica
PROGRAMA:

PROTECAO SOCIAL BASICA

ACAO:

SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL BASICA AS FAMILIAS - NACION
AL

QUANTIDADE DE 0.S.: 1 VALOR: R$ 31.500,00
PROGRAMA:

TRéNSFERENClA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES

ACAO:

Transferencia de Renda Diretamente as Familias em Condi
cao de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n: 10.836, de 200
4) - NACIONAL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 201.727,00
TOTAL DE O.S.: 28 VALOR TOTAL: R$ 1.130.560,08
4. Este relatoério, destinado aos 0Orgdos e entidades da

Administracdao Publica Federal, gestores centrais dos programas de
execucdo descentralizada, contempla, em principio, constatacfes de
campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucao.

5. Esclarecemos que o0s Executores Municipais dos Programas,
quanto aqueles sob sua responsabilidade, ja& foram previamente
informados sobre os Tatos relatados, tendo se manifestado em
14Jan2008, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes,
adotar as providéncias corretivas visando a consecucao das politicas
publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

6. Nesse sentido, o0s resultados das fiscalizacbes realizadas,
sempre que o0s trabalhos tenham evidenciado fatos relevantes que
indiquem impropriedades/irregularidades na aplicagdo dos recursos
federais examinados estdo demonstrados a seguir, por Ministério:

SUMARIO DAS CONSTATACOES DA FISCALIZACAO

22000 MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA E ABASTECIMENTO

1.1.1  CONSTATACAO:

Impropriedades na Tformalizacdo de Tomada de Precos relativa ao
Contrato de Repasse n.° 167.675-71, relacionadas a: parecer juridico;
adjudicacao; comprovacido de intimacdo; processo administrativo;
especificacdo do recurso proprio; interposicao de recursos.

1.1.2  CONSTATACAO:

Falta de comprovacdo de notificacdo dos partidos politicos, sindicatos
de trabalhadores e entidades empresariais, com sede no Municipio,
acerca da liberacao dos recursos, no prazo de dois dias uteis, contado
da data de recebimento, em relacdo ao Contrato de Repasse n.© 167675-
71.

1.1.3  CONSTATACAO:

Inobservancia do prazo legal minimo até o recebimento das propostas ou
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realizacdo do evento em processo licitatorio relativo ao Contrato de
Repasse n.© 167.675-71.

1.1.4  CONSTATACAO:

Falta de comprovacdo da aprovacdo dos Planos de Trabalho relativos aos
Contratos de Repasse n.© 166433-25 e n.° 167675-71 pelo Ministério
Gestor do Programa.

1.1.5 CONSTATACAO:

Auséncia da aposicdo da data de aprovacdo do Plano de Trabalho
relativo ao Contrato de Repasse n.° 209476-66, em campo proprio do
mesmo, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) .

1.1.6  CONSTATACAO:

Auséncia de comprovacdao de que tenha sido formalizado Termo Aditivo
para alteracao contratual referente ao valor da contrapartida
municipal em relacdo ao Contrato de Repasse n.© 209476-66.

1.1.7  CONSTATACAO:

Falta de comprovacdo de que a alteracdo da contrapartida originalmente
prevista em Plano de Trabalho tenha sido realizada mediante prévia e
expressa anuéncia do o6rgao concedente em relacdo aos Contratos de
Repasse n.© 209476-66 e 167675-71.

1.1.8 CONSTATACAO:

Auséncia de imediata aplicacdo financeira dos recursos transferidos
para execucdo dos Contratos de Repasse n.° 209476-66, 167675-71 e
166433-25.

1.1.9 CONSTATACAO:

Falta de atualizacdo das informacfes relativas a execucdo dos
contratos de repasse de n.° 209476-66, 167675-71 e 166433-25 no SIAFI.
1.1.10 CONSTATACAO:

Falta de inclusao de clausula, nos Contratos de Repasse de n.° 166433-
25, 167675-71 e 209476-66, estabelecendo a obrigatoriedade de
identificacdo do objeto pactuado em consonancia com sua natureza.
1.1.11 CONSTATACAO:

Impropriedades na formalizacdo de Tomada de Precos relativa ao
Contrato de Repasse n.° 166433-25,relacionadas a: parecer juridico;
adjudicacao;comprovacdo de publicacdo na imprensa oficial; processo
administrativo; especificacdo do recurso préprio; interposicao de
recursos.

1.1.12 CONSTATACAO:

Falta de comprovacdo de notificacdo dos partidos politicos, sindicatos
de trabalhadores e entidades empresariais, com sede no Municipio,
acerca da liberacao dos recursos, no prazo de dois dias uteis, contado
da data de recebimento, em relacdo ao Contrato de Repasse n.° 166.433-
25.

1.1.13 CONSTATACAO:

Inobservancia do prazo legal minimo até o recebimento das propostas ou
realizacdo do evento em processo licitatorio relativo ao Contrato de
Repasse n.° 166.433-25.

1.1.14 CONSTATACAO:

Impropriedades na Tformalizacdo de Pregdo Presencial relativo ao
Contrato de Repasse n.° 0209476-66, relacionadas a: parecer juridico;
definicbes do objeto; processo administrativo; recebimento dos
envelopes relativos a proposta de precos e documentos para
habilitacéo.

1.1.15 CONSTATACAO:

Presenca de condicdo restritiva ao carater competitivo de procedimento
licitatorio relativo ao Contrato de Repasse n.© 0209476-66.

1.1.16 CONSTATACAO:

Atraso na notificacéo dos partidos politicos, sindicatos
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de trabalhadores e entidades empresariais, com sede no Municipio,
acerca da liberacdo dos recursos, em relacdo ao Contrato de Repasse
n.© 209.476-66.

26000 MINISTERIO DA EDUCACAO

2.1.1  CONSTATACAO:

Periodo com inexisténcia de orientacdo técnica de profissional
habilitado em Nutricdo para a elaboracdao de cardapio.

2.1.2  CONSTATACAO:

Falta de identificacdo do PNAE nos documentos comprobatdrios de
despesa.

2.1.3  CONSTATACAO:

Falta de aplicacdo financeira dos recursos recebidos a conta do
Programa PNAE.

2.1.4  CONSTATACAO:

Inexisténcia de acompanhamento e de fiscalizacdo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) por parte do Conselho de Alimentacédo
Escolar (CAE)

2.1.5 CONSTATACAO:

Inobservancia de prazo para recebimento de proposta em processo de
licitacéo.

2.1.6  CONSTATACAO:

Impropriedades em processos licitatorios realizados para a aquisicao
de géneros alimenticios com recursos do PNAE.

2.2.1  CONSTATACAO:

Falta de aplicacdo financeira dos recursos recebidos a conta do
Programa PDDE.

2.2.2  CONSTATACAO:

Intempestividade na execucdo dos valores repassados em 2005 e na
apresentacdo da prestacdo de contas dos valores repassados nos
exercicios 2005 e 2006.

2.2.3  CONSTATACAO:

Inexisténcia de Registro Patrimonial (tombamento) dos bens adquiridos
com recursos do PDDE.

2.2.4  CONSTATACAO:

Falta de aplicacdo financeira dos recursos recebidos a conta do PNATE.
2.2.5 CONSTATACAO:

Inobservancia do prazo para recebimento das propostas em processo
licitatorio.

2.2.6  CONSTATACAO:

Inexisténcia de designacdo da Equipe Coordenadora do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

2.2.7  CONSTATACAO:

Veiculos escolares e condutores em desconformidade com especificacbes
do Cédigo Nacional de Transito.

2.2.8 CONSTATACAO:

Aplicacdo de recursos federais em veiculo com situacao irregular

33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

3.1.1  CONSTATACAO:

Divergéncias entre o cadastro do INSS e as verificacbes fisicas dos
beneficiéarios.

36000 MINISTERIO DA SAUDE
4.1.1 CONSTATACAO:
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Melhorias sanitarias domiciliares em  desconformidade com as
especificacbes previstas.

4.1.2 CONSTATACAO:

Execucdo insuficiente do Programa de Educacdo em Saude e Mobilizacéao
Social (PESMS).

4.1.3 CONSTATACAO:

Omissodes em edital de licitacdo vinculado ao Convénio FUNASA
CV-1615/05.

4.2.1 CONSTATAGCAO:

Recursos do Teto Financeiro de Vigilancia em Saude (TFVS) séao
mensalmente transferidos da conta especifica para outra conta.

4.2.2  CONSTATACAO:

Nao atingimento de metas referentes as atividades estabelecidas na
PPI-VS de 2006.

4.3.1 CONSTATACAO:

Composicao e regras de funcionamento do Conselho Municipal de Saude em
desacordo com a legislacao.

4.3.2 CONSTATACAO:

Falhas e omissdes na elaboracdo do Plano Municipal de Saude do biénio
2007-2008.

4.3.3 CONSTATACAO:

Deficiéncias na infra-estrutura de Unidade Basica de Saude destinada
aos Programas de Saude da Familia e de Saude Bucal.

4.3.4  CONSTATAGCAO:

A Equipe de Saude da Familia nado vem prestando o atendimento em
conformidade com as especificacdes.

4.4.1  CONSTATACAO:

Deficiéncias no sistema de controle de estoques de medicamentos
basicos.

4.4.2 CONSTATACAO:

Aquisicdo de farmacos que nao fazem parte do elenco de medicamentos
basicos do MS e da SES/RS.

4.4.3 CONSTATACAO:

Dispensacdo de medicamentos controlados sem a presenca de farmacéutico
responsavel .

4.4_.4  CONSTATAGCAO:

Registro da dispensacao de medicamentos controlados é efetuado por
meio de livro obsoleto.

4.4.5  CONSTATACAO:

Auséncia de controles especificos para dispensacdo de medicamentos de
uso continuo.

4.4.6 CONSTATACAO:

Omissbes em editais de licitacdo vinculados a Assisténcia Farmacéutica
Basica.

4.4.7 CONSTATACAO:

Medicamentos adquiridos por precos superiores aos praticados pelo
mercado.

4.4.8 CONSTATAGCAO:

Auséncia de repasses da contrapartida estadual para o Programa de
Assisténcia Farmacéutica Basica em 2006 e 2007.

41000 MINISTERIO DAS COMUNICACOES

5.1.1  CONSTATACAO:

Demora superior a 1 (uma) semana no atendimento a pedidos de telefone
fixo por escolas e posto de saulde.

5.1.2  CONSTATACAO:

Auséncia de Posto de Servico de Telecomunicacdes (PST).
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49000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

6.1.1  CONSTATACAO:

Relatos de exigéncia de aquisicdo de produtos como condicado para
contratacdo de operacbes de crédito.

6.1.2  CONSTATACAO:

Divergéncia entre o valor do bem registrado na Cédula Rural
Pignoraticia e o constante no comprovante de despesa em relacao a
operacao n.© 14/05077-3.

6.1.3  CONSTATACAO:

Auséncia de Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP) impressa nos
arquivos da entidade emissora, em relacdo a Operacdo n.© 14/05077-3.
6.1.4  CONSTATACAO:

Apresentacéao parcial da documentacdo comprobatéria das despesas
realizadas com recursos do Pronaf pelo mutuario da Operacédo n.°
207.506.931.

6.1.5 CONSTATACAO:

Substituicdo do objeto do financiamento sem comunicacdo ao agente
financeiro em relacdo a Operagdo 20/00024-3.

6.1.6 CONSTATACAO:

Auséncia de registro na "Relacdo de agricultores com Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf" constante no sitio da internet mantido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario de DAPs relativas a mutuarios
integrantes da amostra selecionada.

6.1.7  CONSTATACAO:

Falta de apresentacdo dos comprovantes de despesa relativos as
operacdes de n.© 415.600.980 e 415.601.230.

6.2.1  CONSTATACAO:

Auséncia do comprovante de pagamento relativo a aquisicao do imoével
rural, diretamente ao vendedor, em financiamento pelo Programa Banco
da Terra, referente a operacao n° 12/84650-3.

6.2.2  CONSTATACAO:

Auséncia da documentacéo comprobatéria de parte das despesas
financiadas pelo Programa Banco da Terra, no dossié do beneficiario,
junto ao agente financeiro, relativamente a operacdo n°© 12/84662-7.
6.3.1  CONSTATACAO:

Auséncia da aprovacado do Plano de Trabalho, em campo préprio do mesmo,
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (STD) e pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), relativamente ao Contrato de Repasse
n® 178.858-19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI n© 531788).

6.3.2 CONSTATACAO:

Auséncia de registro no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
- SIAFI de alteracdo do valor referente a contrapartida municipal
relacionada ao Contrato de Repasse n® 178.858-19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI
n® 531788).

6.3.3 CONSTATACAO:

Aplicacdo financeira dos recursos em desacordo com as disposicdes da
Instrucdo Normativa n® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional,
relativamente a execucdo do Contrato de Repasse n° 178.858-
19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI n© 531788).

6.3.4  CONSTATACAO:

Notificacdo da Iliberacdo de recursos federais em prazo superior ao
estabelecido na Lei n® 9.452/97, relativamente aos recursos recebidos
por intermédio do Contrato de Repasse n® 178.858-19/2005/MDA/CAIXA
(SI1AFI n°© 531788).

6.3.5 CONSTATACAO:

Manutencdo dos equipamentos adquiridos com recursos do Contrato de
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Repasse n© 178.858-19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI n© 531788) em condicbes
inadequadas de armazenamento.

6.3.6  CONSTATACAO:

Auséncia, em ato convocatorio de licitacdo, de exigéncia de
documentacdo obrigatéria para habilitacdo das empresas convidadas,
relativamente ao Contrato de Repasse n° 178.858-19/2005/MDA/CAIXA
(SIAFI n°© 531788).

6.3.7 CONSTATACAO:

Auséncia de comprovacdo da efetiva participacdo do Conselho Municipal
de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente na elaboracdo e
acompanhamento das metas relacionadas ao Contrato de Repasse n°
178.858-19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI n°© 531788).

6.3.8  CONSTATACAO:

Auséncia de evidenciacdo em processo licitatério na modalidade Convite
quanto a realizacdo de pesquisa de precos, nos termos da Lei n.°
8.666/93, em relacdo ao Contrato de Repasse n.° 178.858-
19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI n© 531788).

6.3.9 CONSTATACAO:

Auséncia da aprovacdo do Plano de Trabalho, em campo préprio do mesmo,
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (STD) e pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), relativamente ao Contrato de Repasse
n® 198.649-97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n°© 567118).

6.3.10 CONSTATACAO:

Descricdo genérica do objeto contratado no termo do Contrato de
Repasse n© 198.649-97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n® 567118).

6.3.11 CONSTATACAO:

Auséncia de registro no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(S1AF1) de alteracdo do valor referente a contrapartida municipal
relacionada ao Contrato de Repasse n© 198.649-97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI
n° 567118).

6.3.12 CONSTATACAO:

Falta de comprovacdo de que a alteracdo da contrapartida originalmente
prevista em Plano de Trabalho tenha sido realizada mediante prévia
anuéncia do O6Orgdo concedente, em relacdao ao Contrato de Repasse n®
198.649-97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n°© 567118).

6.3.13 CONSTATACAO:

Aplicacdo Tfinanceira dos recursos em desacordo com as disposicfes da
Instrucdo Normativa n® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional,
relativamente a execucdo do Contrato de Repasse n° 198.649-
97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n°® 567118).

6.3.14 CONSTATACAO:

Auséncia, em ato convocatorio de licitacdo, de exigéncia de
documentacdo obrigatéria para habilitacdo das empresas convidadas,
relativamente ao Contrato de Repasse n© 198.649-97/2006/MDA/CAIXA
(SIAFI n°© 567118).

6.3.15 CONSTATACAO:

Auséncia de comprovacdo da participacdao do Conselho Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente na elaboracdo e acompanhamento
das metas relacionadas ao Contrato de Repasse n° 198.649-
97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n© 567118).

6.3.16 CONSTATACAO:

Auséncia de comprovacdo em processo licitatério na modalidade Convite
quanto a realizacdo de pesquisa de precos, nos termos da Lei n.°
8.666/93, em relacdo ao Contrato de Repasse n° 198.649-
97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n® 567118).

6.3.17 CONSTATACAO:

Auséncia de identificacdo do titulo e numero do contrato de repasse no
documento original comprobatério da despesa com aquisicdo de veiculo,
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relativamente ao Contrato de Repasse n° 198.649-97/2006/MDA/CAIXA
(SI1AFI n°© 567118).

6.3.18 CONSTATACAO:

Auséncia da aprovacdo do Plano de Trabalho, em campo préprio do mesmo,
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (STD) e pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), relativamente ao Contrato de Repasse
n® 200.792-042006/MDA/CAIXA (SIAFI n°® 567135).

6.3.19 CONSTATACAO:

Descricdo genérica do objeto contratado no termo do Contrato de
Repasse n© 200.792-042006/MDA/CAIXA (SIAFI n© 567135).

6.3.20 CONSTATACAO:

Falta de comprovacdo de que a alteracdo da contrapartida originalmente
prevista em Plano de Trabalho tenha sido realizada mediante prévia
anuéncia do Orgao concedente, em relacdo ao Contrato de Repasse n®
200.792-042006/MDA/CAIXA (SIAFI n° 567135).

6.3.21 CONSTATACAO:

Auséncia de registro no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(S1AF1) de alteracdo do valor referente a contrapartida municipal
relacionada ao Contrato de Repasse n® 200.792-042006/MDA/CAIXA (SIAFI
n® 567135).

6.3.22 CONSTATAGCAO:

Aplicacdo financeira dos recursos em desacordo com as disposicdes da
Instrucdo Normativa n® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional,
relativamente a execucao do Contrato de Repasse n© 200.792-
042006/MDA/CAIXA (SIAFI n° 567135).

6.3.23 CONSTATACAO:

Auséncia, em atos convocatérios de licitacbes, de exigéncia de
documentacdo obrigatéria para habilitacdo das empresas convidadas,
relativamente ao Contrato de Repasse n° 200.792-042006/MDA/CAIXA
(SIAFI n®© 567135).

6.3.24 CONSTATACAO:

Auséncia de comprovacdao da participacdo do Conselho Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente na elaboragdo e acompanhamento
das metas relacionadas ao Contrato de Repasse n°© 200.792-
042006/MDA/CAIXA (SIAFI n° 567135).

6.3.25 CONSTATACAO:

Auséncia de comprovacao, em processos licitatérios na modalidade
Convite, quanto a realizacdo de pesquisa de precos, nos termos da Lei
n.© 8.666/93, em relacdo ao Contrato de Repasse n° 200.792-
042006/MDA/CAIXA (SIAFI n© 567135).

6.3.26 CONSTATACAO:

Auséncia de identificacdo da origem dos recursos nos bens patrimoniais
adquiridos pelo Municipio por forca do Contrato de Repasse n°© 200.792-
04/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n© 567135).

6.3.27 CONSTATACAO:

Auséncia de 1identificacdo do titulo e numero do contrato de repasse
nos documentos originais comprobatérios da despesa com aquisicao de
veiculos, relativamente ao Contrato de Repasse n© 200.792-
042006/MDA/CAIXA (SIAFI n° 567135).

55000 MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME

7.1.1  CONSTATACAO:

Descumprimento de atribuicdes pelo CMAS.

7.2.1  CONSTATACAO:

Divergéncia de informacbes entre os dados arquivados na prefeitura e
aqueles constantes no CADUnico.

7.2.2  CONSTATACAO:
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Falta de atualizacdo, em periodo superior a 24 meses, do cadastro
Unico para programas sociais do Governo Federal.

7.2.3  CONSTATACAO:

Divergéncia entre as informagcbfes que suportam o pagamento dos
beneficios fixos e variaveis e aqueles constantes do cadastro unico.
7.2.4  CONSTATACAO:

Realizacéao intempestiva dos procedimentos para verificacdo de
informacbes do RAIS.

7.2.5 CONSTATAGCAO:

Inexisténcia de acompanhamento das condicionalidades na &rea de
educacéao.

7.2.6  CONSTATACAO:

Inobservancia a prazo recursal em licitacao.

7.2.7  CONSTATACAO:

Inexisténcia de divulgacdo da relacdo de beneficiarios do programa
pelo gestor municipal.

7.2.8 CONSTATACAO:

Inexisténcia de realizagcdo de pesquisa de preco prévia em processos
licitatorios.

7.3.1  CONSTATACAO:

Inexisténcia de controle dos atendimentos realizados pelo CRAS.

7.3.2  CONSTATAGCAO:

Instalacbes Fisicas do CRAS inadequadas para atendimento a pessoas
idosas.

7.3.3  CONSTATACAO:

Inobservancia a prazo recursal em licitacao.

7.3.4  CONSTATACAO:

Inexisténcia de controle de distribuicdo dos materiais adquiridos com
recursos do programa.

7.3.5  CONSTATACAO:

Inexisténcia de realizacdo de pesquisa de preco prévia em processos
licitatorios.

DETALHAMENTO DAS CONSTATACOES DA FISCALIZAGCAO
1 - 22000 MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA E ABASTECIMENTO

1.1 - PROGRAMA
6003
APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO SETOR AGROPECUARIO
ACAO :
005A
APOIO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO RURAL EM MUNICIPIOS
DO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
OBJETIVO DA ACAO :
Apoio financeiro as prefeituras municipais visando a implementacao,
modernizacdo, ampliacdo, racionalizacdo e realocacdo da infra-estru-
tura necessaria ao desenvolvimento da agricultura familiar no munici-
pio.
ORDEM DE SERVICO : 205034
OBJETO FISCALIZACAO:
Execucao/acompanhamento do contrato de repasse.
Contratos executados de acordo com a legislacdo e conforme plano de
trabalho.
AGENTE EXECUTOR :
CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL
ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:
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CONTRATO DE REPASSE
MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 20.440,00

1.1.1  CONSTATACAO:

Impropriedades na formalizacdo de Tomada de Precos relativa ao
Contrato de Repasse n.° 167.675-71, relacionadas a: parecer juridico;
adjudicacdo; comprovacao de intimagdo; processo administrativo;
especificacdo do recurso proprio; interposicdo de recursos.

FATO:

A analise da Tomada de Precos n.© 002/2004, de 29/10/04, que teve por
objeto a aquisicdo de uma maquina para tratamento de sementes (R$
3.115,00) (meta 1), um classificador de sementes (R$ 3.191,00) (meta
2), dois arados enleiradores (R$ 4.396,00) (meta 3) e uma ensiladeira
(R$ 9.738,00) (meta 4), no ambito da execucdo do Contrato de Repasse
n.© 0167675-71, além de equipamento relativo a outro contrato de
repasse (um trator, no valor de R$ 89.743,00), revelou a existéncia
das seguintes impropriedades:

a) Auséncia de comprovacao de que houve elaboracao de parecer juridico
sobre a licitacdo, em inobservancia ao inc. VI do art. 38 da Lei n.°
8.666/93.

b) Auséncia de comprovacdo de que foi formalizado ato de adjudicacao
do objeto, em 1inobservancia ao inc. VIl do art. 38 da Lei n.°
8.666/93.

c) Falta de comprovacdo de intimacdo do ato de julgamento das
propostas mediante publicacdo na imprensa oficial ou,
alternativamente, se presentes os prepostos dos licitantes no ato em
que Tol adotada a decisdo, por meio de comunicacdo direta aos
interessados lavrada em ata, em inobservancia ao 8 1° do art. 109 da
Lei n.© 8.666/93.

d) Falta de evidenciacdo de formalizacdo de documento de autorizacédo
de abertura de processo administrativo referente a licitacdo, em
inobservancia ao caput do art. 38 da Lei n.© 8.666/93.

e) Falta de adequada especificacao do recurso proéprio para a despesa,
em desacordo com o art. 14 e 38, caput, da Lel n.°© 8.666/93.

) Falta de inclusdo, no instrumento convocatério, de instrucdes e
normas para iInterposicdo de recursos, em inobservancia ao inc. XV do
art. 40 da Lei n.© 8.666/93.

EVIDENCIA:
a) Coépia do Edital da Tomada de Precos n.© 002/2004.
b) Lista de checagem referente a Tomada de Precos n.© 002/2004.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do TfTato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente s/n° emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio, no exercicio de 2004, necessitando adquirir um trator
agricola e outros equipamentos desencadeou processo licitatério na
modal idade tomada de preco.

O Edital teve a publicidade legal exigida, o extrato do edital foi
publicado nos jJornais e datas indicadas no apontamento. Garantindo a
necessaria publicidade, atingindo os objetivos do dispositivo legal.

0 certame teve a participacido de trés empresas do ramo. O certame foi
homologado na data de 25 de novembro de 2004., os vencedores firmaram
0S respectivos contratos.

Os equipamentos foram adquiridos com precos vantajosos ao Municipio.
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Os itens apontados se tratam de irregularidades formais que nédo
invalidam ou maculam o certame, que fol exitoso e vantajoso ao
Municipio."”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A  justificativa apresentada corrobora o apontamento, tendo em vista
que o municipio reconhece as impropriedades detectadas.

1.1.2  CONSTATACAO:

Falta de comprovacdo de notificacdo dos partidos politicos, sindicatos
de trabalhadores e entidades empresariais, com sede no Municipio,
acerca da liberacdo dos recursos, no prazo de dois dias Uteis, contado
da data de recebimento, em relacdo ao Contrato de Repasse n.° 167675-
71.

FATO:

Constatou-se a fTalta de comprovacdo de notificacdo dos partidos
politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais, com
sede no Municipio, acerca da liberacdo dos recursos, no prazo de dois
dias Uteis, contado da data de recebimento, em inobservancia ao art.
2° da Lei n.© 9.452/97.

EVIDENCIA:
a) Lista de checagem relativa a analise do contrato de repasse.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente s/n°© emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio de Centenario, em observancia a Lei 9.452/97, quando do
recebimento dos recursos financeiros notifica aos partidos politicos,
0os sindicatos e as entidades.

Contudo, em algumas oportunidades, esta notificacdo acaba por se
efetivar fora do prazo de dois dias Uuteis, isto pelo volume de
trabalho, a reduzida estrutura, o Tato de em algumas situacdes o
Municipio demorar para ter a confirmacdo da exata origem do recurso
recebidos, e pelo exiguo tempo concedido pela lei.

Entretanto, as entidades enumeradas na lei s&o, efetivamente,
comunicadas dos recursos liberados, tendo a lei atendido seu objetivo,
que é o da publicidade e possibilidade de fiscalizacéo.

Segue anexo copia de algumas comunicacdes efetivadas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese 0s argumentos trazidos em sua manifestacdo, a
jJustificativa apresentada ndo elide a impropriedade detectada, uma vez
que ndo restou evidenciada a ocorréncia da notificacdo aos partidos
politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais, hos
termos da Lei n® 9.452/97, relativamente ao contrato em tela.
Registra-se que ndo foram disponibilizados os anexos mencionados.

1.1.3  CONSTATACAO:

Inobservancia do prazo legal minimo até o recebimento das propostas ou
realizacdo do evento em processo licitatorio relativo ao Contrato de
Repasse n.° 167.675-71.

FATO:
A analise da Tomada de Precos n.© 00272004, de 29/10/04, que teve por
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objeto a aquisicdo de uma maquina para tratamento de sementes (R$
3.115,00) (meta 1), um classificador de sementes (R$ 3.191,00) (meta
2), dois arados enleiradores (R$ 4.396,00) (meta 3) e uma ensiladeira
(R$ 9.738,00) (meta 4), no ambito da execucdo do Contrato de Repasse
n.© 0167675-71, além de equipamento relativo a outro contrato de
repasse (CR n°® 166.433-25: um trator, no valor de R$ 89.743,00),
revelou a existéncia de impropriedade no que tange ao prazo legal
minimo até o recebimento das propostas ou realizacdo do evento,
conforme demonstrado a seguir, o que configura a inobservancia do § 2°
e do § 4° do art. 21 c/c o art. 110 da Lel n.© 8.666/93.

O aviso de abertura de licitacdo relativo ao Edital da Tomada de
Precos n.© 02/2004, emitido em 29/10/04, foi publicado na imprensa nas
seguintes datas:

a) Voz da Regido: edicdo de 30 e 31 de outubro de 2004;

b) Jornal do Comércio: edicao de 01 e 02 de novembro de 2004;

c) Diario Oficial do Estado do RS: edicdo de 03 de novembro de 2004;
d) Diario da Manhad: edicédo de 30 e 31 de outubro de 2004.

O preédmbulo do Edital estabeleceu a data para recebimento dos
involucros com a documentacdo e as propostas em 17/11/04, prazo
efetivamente cumprido, conforme ™"Ata da Abertura da Documentacdo e
Propostas do Edital de Tomada de Precos n.© 00272004, firmada naquela
data. Releva anotar que o termo de homologacdo foi fTirmado em
25/11/04.

Diante disso, evidencia-se que, em relacdo a publicacao realizada no
Diario Oficial do Estado do RS, ocorrida em 03/11/04, nao foi
observado o prazo de 15 dias estabelecido pelo 8 2° do art. 21 c/c o
art. 110 da Lei n.© 8.666/93.

Verificou-se, ainda, que o Municipio publicou aviso no jornal Voz
Regional, edicdo de 13 e 14 de novembro de 2004, retificando o prazo
para entrega dos equipamentos estabelecido no Edital (item 3, Dos
Prazos, 3.5), que passou "de 10 dias corridos, contados a partir da
data da homologacdo do edital' para "até 30 de dezembro de 2004". N&o
obstante a alteracdo do edital ora relatada, constatou-se a auséncia
de reabertura do prazo minimo até o recebimento das propostas ou
realizacdo do evento, haja vista sua manutencdo em 17/11/04, conforme
estabelecido originalmente no preambulo do edital, fato que vai de
encontro ao que preconiza o 8§ 4° do art. 21 da Lei n.© 8.666/93.

EVIDENCIA:

a) Copia do Edital da Tomada de Precos n.© 002/2004.

b) Lista de checagem referente a Tomada de Precos n.© 002/2004.

c) Copia do Termo de Homologacao firmado em 25/11/04.

d) Cépia dos seguintes comprovantes de publicacéo:

d.1) Voz da Regido: edicdo de 30 e 31 de outubro de 2004;

d.2) Jornal do Comércio: edicdo de 01 e 02 de novembro de 2004;

d.3) Diéario Oficial do Estado do RS: edicdo de 03 de novembro de 2004;
d.4) Diario da Manhad: edicdo de 30 e 31 de outubro de 2004; e
d.5) Voz Regional: edicdo de 13 e 14 de novembro de 2004.

e) Copia da Ata de Abertura da Documentacdo e Propostas do Edital de
Tomada de Precos n.© 002/2004.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente s/n°© emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio, no exercicio de 2004, necessitando adquirir um trator
agricola e outros equipamentos desencadeou processo licitatorio na
modal idade tomada de preco.

O Edital teve a publicidade legal exigida, o extrato do edital foi
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publicado nos jJornais e datas indicadas no apontamento. Garantindo a
necessaria publicidade, atingindo os objetivos do dispositivo legal.

0 certame teve a participacido de trés empresas do ramo. O certame foi
homologado na data de 25 de novembro de 2004., os vencedores firmaram
0S respectivos contratos.

Os equipamentos foram adquiridos com precos vantajosos ao Municipio.
Os 1itens apontados se tratam de irregularidades formais que nédo
invalidam ou maculam o certame, que Tol exitoso e vantajoso ao
Municipio."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A justificativa apresentada corrobora o apontamento, tendo em vista
que o municipio reconhece as impropriedades detectadas.

ACAO :

109D

MECANI1ZACAO AGRICOLA - AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZA

OBJETIVO DA ACAO :

Apoio Tfinanceiro as prefeituras municipais visando a implementacao,
modernizacdo, ampliacdo, racionalizacdo e realocacdo da infra-estru-
tura necessaria ao desenvolvimento da agricultura familiar no munici-
pio.

ORDEM DE SERVICO : 205032

OBJETO FISCALIZACAO:

formalizacdo dos contratos de repasse

contratos de repasse formalizados de acordo com a legislacdo (IN/STN/
NR. 01/97 E LEIl 8.666/93)

AGENTE EXECUTOR :

CEF/NA

ADMINISTRACAO DIRETA

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

CONTRATO DE REPASSE

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: Nao se aplica

1.1.4  CONSTATACAO:
Falta de comprovacdo da aprovacédo dos Planos de Trabalho relativos aos
Contratos de Repasse n.© 166433-25 e n.© 167675-71 pelo Ministério
Gestor do Programa.

FATO:

Constatou-se que os Planos de Trabalho relativos aos contratos de
repasse n.° 166433-25 e n.© 167675-71 foram formalizados em desacordo
com o Anexo I da IN/STN n.© 01/97, vez que ndo apresentam campo
especifico destinado a evidenciar sua aprovacado pelo concedente.

Isso posto, ndo obstante a existéncia, no dossié disponibilizado pela
CAIXA, de Plano de Trabalho firmado pelo Municipio proponente,
verifica-se que ndo houve adequada comprovacdo de que o referido
documento tenha sido previamente analisado e aprovado pelo Ministério
Gestor do Programa.

EVIDENCIA:
a) Copia dos Planos de Trabalho referentes aos contratos de repasse
n.° 166433-25 e 167675-71.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Os gestores ndo foram 1iInstados a se manifestar acerca do fato
constatado.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
N&do se aplica. Os gestores ndo foram instados a se manifestar acerca
do fato constatado.

1.1.5 CONSTATACAO:

Auséncia da aposicdo da data de aprovacdo do Plano de Trabalho
relativo ao Contrato de Repasse n.° 209476-66, em campo proprio do
mesmo, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) .

FATO:

Verificou-se, em relacdo ao Plano de Trabalho integrante do Contrato
de Repasse n© 209476-66/2006/MAPA/CAIXA (SIAFI n© 583258), proposto em
01712706 (fls. 07 a 11 do dossié da CAIXA), que o campo 12 (Aprovacao
da Superintendéncia Federal de Agricultura/SFA) ndo contém informacéao
referente a data da sua aprovacao pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

A Ler n®© 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal, em seu art. 22, 81°, estabelece que "os
atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a
data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade
responsavel™.

Destaca-se ainda que a omissdao de tal 1iInformacdo dificulta a
verificacdo da ocorréncia de prévia aprovacao do Plano de Trabalho
pela concedente, conforme preceitua o. art. 15 da IN STN n® 01/97.

EVIDENCIA:
a) Copia do Plano de Trabalho referente ao Contrato de Repasse n.°
209476-66/2006/MAPA/CAIXA (FfIs. 07 a 11 do dossié da CAIXA-Volume
Principal).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Os gestores nédo foram instados a se manifestar acerca do fato
constatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica. Os gestores ndo foram instados a se manifestar acerca
do fato constatado.

1.1.6  CONSTATACAO:

Auséncia de comprovacao de que tenha sido formalizado Termo Aditivo
para alteracéao contratual referente ao valor da contrapartida
municipal em relacdo ao Contrato de Repasse n.© 209476-66.

FATO:

A analise do Contrato de Repasse n°© 209476-66 (SIAFI 583258),
revelou a auséncia de comprovacdo de que tenha sido

formalizado termo aditivo prevendo a alteracdo da contrapartida Ffixada
pelo Plano de Trabalho, emitido em 01/12/06, e pelo Contrato de
Repasse, celebrado em 27/12/06, de R$ 13.000,00 para R$ 7.500,00,
valor registrado na Ficha de Autorizacdo de Saque (OGU), datada de
27/09/07.

Sendo o caso, a ndo fTormalizacdo de Termo Aditivo caracteriza
desatendimento a clausula Décima Oitava - Da Alteracdo do referido
instrumento, que, especificamente em seu item 18.2, estabelece que "a
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alteracdo contratual referente ao valor do Contrato sera feita por
meio de Termo Aditivo, [...]"-

Na mesma Qlinha, o paragrafo primeiro do art. 4°© da IN STN 01/97,
determina: "o0s instrumentos e respectivos aditivos, regidos por esta
Instrucdo Normativa, somente poderdo ser celebrados apds a aprovacao
pela autoridade competente, que se fundamentard nos pareceres das
unidades referidas no "caput® deste artigo™.

EVIDENCIA:

a) Copia do Plano de Trabalho emitido em 01/12/06 (fls. 7 a 11 do
dossié disponibilizado pela CAIXA).

b) Cépia do Contrato de Repasse n.° 209.476-66/2006/MAPA/CAIXA,
celebrado em 27/12/06 (fls. 16 a 23 do dossié disponibilizado pela
CAIXA).

c) Copia da Ficha de Autorizacdo de Saque (OGU), datada de 27/09/07
(fls. 39 a 40 do dossié disponibilizado pela CAIXA).

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Os gestores ndo foram 1iInstados a se manifestar acerca do fato
constatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica. Os gestores ndo foram iInstados a se manifestar acerca
dos fatos constatados.

1.1.7  CONSTATACAO:

Falta de comprovacdo de que a alteracdo da contrapartida originalmente
prevista em Plano de Trabalho tenha sido realizada mediante prévia e
expressa anuéncia do o6rgao concedente em relacdo aos Contratos de
Repasse n.© 209476-66 e 167675-71.

FATO:

Constatou-se a auséncia de comprovacdo de que as alteraclOes referentes
as contrapartidas previstas nos contratos de repasse indicados no
quadro a seguir tenham sido expressamente precedidas da anuéncia
formal do 6rgado concedente (MAPA).

Contrap.  Contrap.
Contratode  Data de . Recursos  prevista  aportada  Instrumento de
~ Objeto : x
Repasse  Celebracédo Federais no pelo alteragéo
contrato  Municipio

Aquisicdo de patrulha mecanizada /
01 trator agricola de pneu, novo,

o - ~ Né&o identificado
fabricacdo nacional, tracdo nas

209476-66  27/12/06  quadro rodas, motor a diesel, de 06 97.500,00 13.000,00  7.500,00 S?Sdos?t')‘?l. ’
cilindros, com camisas Gmidas ponibifizado
P para anélise
removiveis, injecdo direta, com no
minimo 120 CV de poténcia [...]
Aquisicdo de patrulha mecanizada: Termo Aditivo,
01 mag. para tratamento de semente; firmado entre a
167675-71  23/07/04 01 classificador de semente; 20.000,00  5.200,00 596,00 CAIXAeo
02 arados enleiradores; Municipio em
01 ensiladeira/colhedeira. 28/12/04.

Cumpre registrar que o art. 15 da IN/STN n.© 01/97 estabelece que "o
convénio, ou Plano de Trabalho, este quando se tratar de destinacédo
por Portaria Ministerial, somente podera ser alterado mediante
proposta do convenente, devidamente justificada, a ser apresentada em
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prazo minimo, antes do término de sua vigéncia, que vier a ser fixado
pelo ordenador de despesa do concedente, levando-se em conta o tempo
necessario para analise e decisao".

0 art. 16 do normativo citado determina, ainda, que "as alteracbes de
que trata o artigo anterior sujeitam-se ao registro, pelo concedente,
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal-
SIAFI™.

EVIDENCIA:

a) Copia dos extratos bancarios relativos as contas especificas de
cada contrato de repasse:

- C/C 0060002890, Ag. 0470, Caixa Econbmica Federal (Contrato de
Repasse n.°© 167675-71);

- C/C 0060002840, Ag. 0470, Caixa Econbmica Federal (Contrato de
Repasse n.°© 166433-25); e

- C/C 006-6470148-9, Ag. 0470, Caixa Econbmica Federal (Contrato de
Repasse n.°© 209476-66).

b) Coépia do Contrato de Repasse n.° 209.476-66/2006/MAPA/CAIXA,
celebrado em 27/12/06 (fls. 16 a 23 do dossié disponibilizado pela
CAIXA).

c) Copia do Contrato de Repasse n.© 167.675-71/2004/MAPA/CAIXA,
celebrado em 23/07/04 (fls. 15 a 20 do dossié disponibilizado pela
CAIXA).

d) Copia do Contrato de Repasse n.© 166.433-25/2004/MAPA/CAIXA,
celebrado em 01/07/04 (fls. 21 a 26 do dossié disponibilizado pela
CAIXA).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Os gestores ndo foram 1instados a se manifestar acerca do fato
constatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica. Os gestores ndo foram instados a se manifestar acerca
do fato constatado.

1.1.8 CONSTATACAO:

Auséncia de imediata aplicacdo financeira dos recursos transferidos
para execucdo dos Contratos de Repasse n.° 209476-66, 167675-71 e
166433-25.

FATO:

Constatou-se a fTalta de 1imediata aplicacdo financeira dos recursos
federais transferidos ao Municipio, em inobservancia ao que preconiza
0O § 1°© do art. 20 da IN/STN n.© 01/97, conforme demonstrado no quadro
a seguir:

Data do
Contratode  Data de Obieto Recursos  créditona Data da Interreano
Repasse  Celebracéo ) Federais conta aplicacéo g
especifica

Aquisicdo de patrulha mecanizada : 01
trator agricola de pneu, novo, fabricagdo
nacional, tracdo nas quadro rodas, motor
a diesel, de 06 cilindros, com camisas
Umidas removiveis, injecdo direta, com
no minimo 120 CV de poténcia [...]

209476-66 =~ 27/12/06 97.500,00 05/09/07 10/09/07 5 dias

Aquisicdo de patrulha mecanizada:

167675-71 23/07/04 01 méag. para tratamento de semente;

20.000,00 25/11/04 29/11/04 4 dias
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Data do

Contrato de  Data de Obieto Recursos créditona Data da Interreano
Repasse  Celebracéo ) Federais conta aplicacéo g
especifica

01 classificador de semente;
02 arados enleiradores;
01 ensiladeira/colhedeira.

Aquisicao de patrulha mecanizada:
166433-25 = 01/07/04 01 trator agricola tracado com poténcia 70.000,00 25/11/04 29/11/04 4 dias
acimade 85 CV [....]

Releva anotar que cada contrato de repasse antes citado contém
dispositivo em sua clausula oitava (8.4.1.1) autorizando a contratante
(CAIXA) a promover as aplicacdes dos recursos creditados na conta
bancaria vinculada.

EVIDENCIA:

a) Copia dos extratos bancarios relativos as contas especificas de
cada contrato de repasse:

- C/C 0060002890, Ag. 0470, Caixa Econbmica Federal (Contrato de
Repasse n.°© 167675-71);

- C/C 0060002840, Ag. 0470, Caixa Econbémica Federal (Contrato de
Repasse n.© 166433-25); e

- C/C 006-6470148-9, Ag. 0470, Caixa Econbmica Federal (Contrato de
Repasse n.© 209476-66).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Os gestores ndo foram 1iInstados a apresentar manifestacdo acerca do
fato constatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
NA. Os gestores ndo foram instados a apresentar manifestacdo acerca do

1.1.9 CONSTATACAO:
Falta de atualizacdo das iInformacbes relativas a execucdo dos
contratos de repasse de n.© 209476-66, 167675-71 e 166433-25 no SIAFI.

FATO:

Constatou-se a auséncia de atualizacdo dos dados registrados no SIAFI
relativos a contrapartida efetivamente realizada durante a execucao
dos contratos a seguir indicados:

Contrapartida
registrada no
SIAFI

Contrato Data de Obieto Recursos = Contrap. = Contrap.
de Repasse Celebracdo ! Federais  prevista realizada

Aquisicao de patrulha mecanizada /01
trator agricola de pneu, novo,
fabricacdo nacional, tracdo nas quadro
209476-66 27/12/06 rodas, motor a diesel, de 06 cilindros, 97.500,00 13.000,00 7.500,00 13.000,00
com camisas Umidas removiveis,
injecdo direta, com no minimo 120 CV
de poténcia [...]

Aquisigdo de patrulha mecanizada:
01 még. para tratamento de semente;
167675-71 23/07/04 01 classificador de semente; 20.000,00  5.200,00 596,00 5.200,00
02 arados enleiradores;
01 ensiladeira/colhedeira.
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Contrapartida
registrada no
SIAFI

Contrato Data de Obieto Recursos  Contrap.  Contrap.
de Repasse Celebracdo ! Federais  prevista realizada

Aquisic¢do de patrulha mecanizada:
166433-25 01/07/04 01 trator agricola tracado com poténcia  70.000,00 16.500,00 19.743,00 16.500,00
acimade 85 CV [....]

A TfTalta de atualizacdo concernente a alteracdo de dados relativos ao
convénio e ao plano de trabalho no SIAFI vai de encontro ao previsto
no art. 16 da IN/STN n.© 01/97.

EVIDENCIA:

a) Copia dos extratos bancarios relativos as contas especificas de
cada contrato de repasse:

- C/C 0060002890, Ag. 0470, Caixa Econbmica Federal (Contrato de
Repasse n.© 167675-71);

- C/C 0060002840, Ag. 0470, Caixa Econbmica Federal (Contrato de
Repasse n.© 166433-25); e

- C/C 006-6470148-9, Ag. 0470, Caixa Econbmica Federal (Contrato de
Repasse n.© 209476-66).

b) Cépia do Contrato de Repasse n.° 209.476-66/2006/MAPA/CAIXA,
celebrado em 27/12/06 (fls. 16 a 23 do dossié disponibilizado pela
CAIXA).

c) Coépia do Contrato de Repasse n.© 167.675-71/2004/MAPA/CAIXA,
celebrado em 23/07/04 (fls. 15 a 20 do dossié disponibilizado pela
CAIXA).

d) Copia do Contrato de Repasse n.© 166.433-25/2004/MAPA/CAIXA,
celebrado em 01/07/04 (fls. 21 a 26 do dossié disponibilizado pela
CAIXA).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Os gestores nédo foram instados a apresentar manifestacdo acerca do
fato constatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
NA. Os gestores ndo foram instados a apresentar manifestacdo acerca do
fato constatado.

1.1.10 CONSTATACAO:

Falta de inclusdao de clausula, nos Contratos de Repasse de n.° 166433-
25, 167675-71 e 209476-66, estabelecendo a obrigatoriedade de
identificacdo do objeto pactuado em consonancia com sua natureza.

FATO:

A analise dos Contratos de Repasse n.° 166433-25, 167675-71 e 209476-
66 revelou a auséncia de clausula, compativel com a natureza do objeto
pactuado, prevendo a obrigatoriedade de identificacdo dos bens
patrimoniais adquiridos mediante aposicdo de placa permanente
identificando a procedéncia dos recursos que lhe deram origem.

Em que pesem os objetos pactuados nos contratos de repasse integrantes
da amostra selecionada estarem constituidos por veiculos e
equipamentos, constatou-se que as clausulas que  tratam da
identificacéo do objeto referem-se a obras, conforme a seguir
demonstrado:
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Contratode N.°da

Repasse  Clausula Redagdo Objeto

“15-E obrigatoria a identificagdo do empreendimento com placa
segundo modelo fornecido pela CONTRATANTE, durante o periodo
de duracdo da obra, devendo ser afixada no prazo de até 15 (quinze)
dias, contados a partir da autorizagdo do CONTRATADO para 0

Décima inicio dos trabalhos.

Quinta  “15.1-Em qualquer a¢do promocional relacionada com o objeto do
presente Contrato de Repasse sera obrigatoriamente destacada a
participacdo da CONTRATANTE, do Gestor do Programa, bem
como o objeto de aplicacdo dos recursos, observado o disposto no §
1° do art. 37 da Constituicdo Federal.”

Aquisigdo de patrulha
mecanizada:

01 mag. para
tratamento de semente;
01 classificador de
semente;

02 arados enleiradores;
01 ensiladeira
/colhedeira

167.675/71

“15-E obrigacdo do empreendimento com placa segundo modelo Aquisicao de patrulha
fornecido pela CONTRATANTE, durante o periodo de duracdo da ~ mecanizada / 01 trator
obra, devendo ser afixada no prazo de até 15 (quinze) dias, contados agricola de pneu, novo,

a partir da autorizacdo do CONTRATADO para o inicio dos fabricacéo nacional,
trabalhos, sob pena de suspensdo da liberacdo dos recursos tracdo nas quadro
209.476/66 Décima  financeiros. rodas, motor a diesel,

' Quinta  “15.1-Em qualquer a¢do promocional relacionada com o objeto do  de 06 cilindros, com
presente Contrato de Repasse sera obrigatoriamente destacada a camisas Umidas
participacdo da CONTRATANTE, do Gestor do Programa, bem removiveis, injecdo
como objeto de aplicacdo dos recursos, observado o disposto no § 1°  direta, com no minimo
do art. 37 da Constituicdo Federal, sob pena de suspenséo da 120 CV de poténcia
liberacdo dos recursos financeiros.” [...]

“15-E obrigatoria a identificagdo do empreendimento com placa
segundo modelo fornecido peca CONTRATANTE, durante o periodo
de duracdo da obra, devendo ser afixada no prazo de até 15 (quinze)
dias, contados a partir da autorizagdo do CONTRATADO para 0

Décima inicio dos trabalhos.”

Quinta  “15.1-Em qualquer acdo promocional relacionada com o objeto do
presente Contrato de Repasse sera obrigatoriamente destacada a
participacdo da CONTRATANTE, do Gestor do Programa, bem
como objeto da aplicacdo dos recursos, observado o disposto no § 1°
do art. 37 da Constituicdo Federal.”

Aquisi¢do de patrulha
mecanizada:

01 trator agricola
tracado com poténcia
acimade 85 CV [....]

166.433-25

Diante disso, constatou-se que o0s bens adquiridos n&o estavam
devidamente identificados, conforme evidenciam os seguintes registros
fotograficos:

CR 166.433-25 - Trator agricola
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CR 209.476-66 - Trator agricola
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CR 167.575-71 - Arado enleirador
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CR 167.575-71 - Maquina para tratamento de sementes

CR 167 .575-71 - Classificador de sementes

EVIDENCIA:

a) Copia dos contratos de repasse de n.© 166433-25, 167675-71 e
209476-66.

b) Registros fotograficos constantes no campo fato.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Os gestores ndo foram IiInstados a apresentar manifestacdo acerca do
fato constatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Nao se aplica, vez que os gestores ndo foram instados a apresentar
manifestacdo acerca do fato constado.

ACAO :

109D

MECANIZACAO AGRICOLA - AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZA

OBJETIVO DA ACAO :

Apoio Tfinanceiro as prefeituras municipais visando a implementacéao,
modernizacdo, ampliacdo, racionalizacdo e realocacdo da infra-estru-
tura necessaria ao desenvolvimento da agricultura familiar no munici-
pio.

ORDEM DE SERVICO = 205033

OBJETO FISCALIZACAO:

Execucdo/acompanhamento do contrato de repasse.

Contratos executados de acordo com a legislacdo e conforme plano de
trabalho.

AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL
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ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

CONTRATO DE REPASSE

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 89.743,00

1.1.11 CONSTATACAO:

Impropriedades na formalizacdo de Tomada de Precos relativa ao
Contrato de Repasse n.° 166433-25,relacionadas a: parecer juridico;
adjudicacao;comprovacdo de publicacdo na imprensa oficial; processo
administrativo; especificacdo do recurso préprio; interposicao de
recursos.

FATO:

A analise da Tomada de Precos n.© 00272004, de 29/10/04, que teve por
objeto a aquisicdo de um trator agricola tracado (4x4), com poténcia
acima de 85 cv, no valor de R$ 89.743,00, , no ambito da execucédo do
Contrato de Repasse n.° 0166433-25, além de equipamentos agricolas
relativos a outro contrato de repasse (uma maquina para tratamento de
sementes, no valor de R$ 3.115,00; um classificador de sementes, no
valor de R$ 3.191,00; dois arados enleiradores, no valor total de R$
4.396,00; e wuma ensiladeira, no valor de R$ 9.738,00), revelou a
existéncia das seguintes impropriedades:

a) Auséncia de comprovacao de que houve elaboracao de parecer juridico
sobre a licitacdo, em inobservancia ao inc. VI do art. 38 da Lei n.°
8.666/93.

b) Auséncia de comprovacdo de que foi formalizado ato de adjudicacao
do objeto, em inobservancia ao inc. VIl do art. 38 da Lei n.°
8.666/93.

c) Falta de comprovacdo de intimacdo do ato de julgamento das
propostas mediante publicacdo na imprensa oficial ou,
alternativamente, se presentes os prepostos dos licitantes no ato em
que fToil adotada a decisdo, por meio de comunicacado direta aos
interessados lavrada em ata, em inobservancia ao §8 1°© do art. 109 da
Lei n.© 8.666/93.

d) Falta de evidenciacdo de formalizacdo de documento de autorizacédo
de abertura de processo administrativo referente a licitacdo, em
inobservancia ao caput do art. 38 da Lei n.© 8.666/93.

e) Falta de adequada especificacdo do recurso proprio para a despesa,
em desacordo com o art. 14 e 38, caput, da Leil n.°© 8.666/93.

f) Falta de inclusdo, no instrumento convocatério, de instrucdes e
normas para iInterposicdo de recursos, em inobservancia ao inc. XV do
art. 40 da Lei n.© 8.666/93.

EVIDENCIA:
a) Copia do Edital da Tomada de Precos n.°© 002/2004.
b) Lista de checagem referente a Tomada de Precos n.° 002/2004.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente s/n° emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio, no exercicio de 2004, necessitando adquirir um trator
agricola e outros equipamentos desencadeou processo licitatorio na
modal idade tomada de preco.

O Edital teve a publicidade legal exigida, o extrato do edital foi
publicado nos jJornais e datas indicadas no apontamento. Garantindo a
necessaria publicidade, atingindo os objetivos do dispositivo legal.
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0 certame teve a participacido de trés empresas do ramo. O certame foi
homologado na data de 25 de novembro de 2004., os vencedores firmaram
0s respectivos contratos.

Os equipamentos foram adquiridos com precos vantajosos ao Municipio.
Os 1itens apontados se tratam de irregularidades formais que néo
invalidam ou maculam o certame, que Tol exitoso e vantajoso ao
Municipio."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A Justificativa apresentada corrobora o apontamento, tendo em vista
que o municipio reconhece as impropriedades detectadas.

1.1.12 CONSTATACAO:

Falta de comprovacdo de notificacdo dos partidos politicos, sindicatos
de trabalhadores e entidades empresariais, com sede no Municipio,
acerca da liberacao dos recursos, no prazo de dois dias uteis, contado
da data de recebimento, em relacdo ao Contrato de Repasse n.° 166.433-
25.

FATO:

Constatou-se a fTalta de comprovacdo de notificacdo dos partidos
politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais, com
sede no Municipio, acerca da liberacdo dos recursos, no prazo de dois
dias Uteis, contado da data de recebimento, em inobservancia ao art.
2°© da Lei n.° 9.452/97.

EVIDENCIA:
a) Lista de checagem relativa a analise do contrato de repasse.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente s/n° emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio de Centenario, em observancia a Lei 9.452/97, quando do
recebimento dos recursos financeiros notifica aos partidos politicos,
0os sindicatos e as entidades.

Contudo, em algumas oportunidades, esta notificacdo acaba por se
efetivar fora do prazo de dois dias Uuteis, isto pelo volume de
trabalho, a reduzida estrutura, o fato de em algumas situacdes o
Municipio demorar para ter a confirmacdo da exata origem do recurso
recebidos, e pelo exiguo tempo concedido pela lei.

Entretanto, as entidades enumeradas na lei sdo, efetivamente,
comunicadas dos recursos liberados, tendo a lei atendido seu objetivo,
que é o da publicidade e possibilidade de fiscalizacéo.

Segue anexo coépia de algumas comunicacdes efetivadas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese o0s argumentos trazidos em sua manifestacdo, a
jJustificativa apresentada ndo elide a impropriedade detectada, uma vez
que ndo restou evidenciada a ocorréncia da notificacdo aos partidos
politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais, nhos
termos da Leil n® 9.452/97, relativamente ao contrato em tela.
Registra-se que nao foram disponibilizados os anexos mencionados.

1.1.13 CONSTATACAO:

Inobservancia do prazo legal minimo até o recebimento das propostas ou
realizacdo do evento em processo licitatorio relativo ao Contrato de
Repasse n.© 166.433-25.

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 26

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos publicos.”
25° Sorteio de Unidades Municipais — Centenério - RS



FATO:

A analise da Tomada de Precos n.© 002/2004, de 29/10/04, que teve por
objeto a aquisicdo de um trator agricola tracado (4x4), com poténcia
acima de 85 cv, no valor de R$ 89.743,00,n0 ambito da execucado do
Contrato de Repasse n.° 0166433-25, além de equipamentos agricolas
relativos a outro contrato de repasse (CR n® 167.675-71: uma maquina
para tratamento de sementes, no valor de R$ 3.115,00; um classificador
de sementes, no valor de R$ 3.191,00; dois arados enleiradores, no
valor total de R$ 4.396,00; e uma ensiladeira, no valor de R$
9.738,00), revelou a existéncia de impropriedade no que tange ao
prazo legal minimo até o recebimento das propostas ou realizacdo do
evento, conforme demonstrado a seguir, o que configura a inobservancia
do § 2° e do § 4° do art. 21 c/c o art. 110 da Lei n.© 8.666/93.

0 aviso de abertura de licitacdo relativo ao Edital da Tomada de
Precos n.© 02/2004, emitido em 29/10/04, foi publicado na imprensa nas
seguintes datas:

a) Voz da Regido: edicdo de 30 e 31 de outubro de 2004;

b) Jornal do Comércio: edicdo de 01 e 02 de novembro de 2004;

c) Diario Oficial do Estado do RS: edicdo de 03 de novembro de 2004; e
d) Diario da Manhad: edicédo de 30 e 31 de outubro de 2004.

O preambulo do Edital estabeleceu a data para recebimento dos
involucros com a documentacdo e as propostas em 17/11/04, prazo
efetivamente cumprido, conforme ™"Ata da Abertura da Documentacéo e
Propostas do Edital de Tomada de Precos n.© 00272004, firmada naquela
data. Releva anotar que o termo de homologacdo foi Ffirmado em
25/11/04.

Diante disso, evidencia-se que, em relacdo a publicacao realizada no
Diario Oficial do Estado do RS, ocorrida em 03/11/04, nao foi
observado o0 prazo de 15 dias estabelecido pelo 8 2° do art. 21 c/c o
art. 110 da Lei n.© 8.666/93.

Verificou-se, ainda, que o Municipio publicou aviso no jornal Voz
Regional, edicdo de 13 e 14 de novembro de 2004, retificando o prazo
para entrega dos equipamentos estabelecido no Edital (item 3, Dos
Prazos, subitem 3.5), que passou 'de 10 dias corridos, contados a
partir da data da homologacdo do edital" para "até 30 de dezembro de
2004 . Nao obstante a alteracdo do edital ora relatada, constatou-se a
auséncia de reabertura do prazo minimo até o recebimento das propostas
ou realizacdao do evento, haja vista sua manutencdo em 17/11/04,
conforme estabelecido originalmente no preambulo do edital, fato que
vai de encontro ao que preconiza o § 4° do art. 21 da Lei n.°
8.666/93.

EVIDENCIA:

a) Copia do Edital da Tomada de Precos n.© 002/2004.

b) Lista de checagem referente & Tomada de Precos n.© 002/2004.

c) Copia do Termo de Homologacdo firmado em 25/11/04.

d) Coépia dos seguintes comprovantes de publicacéo:

d.1) Voz da Regiado: edicdo de 30 e 31 de outubro de 2004;

d.2) Jornal do Comércio: edicao de 01 e 02 de novembro de 2004;

d.3) Diéario Oficial do Estado do RS: edicdo de 03 de novembro de 2004;
d.4) Diario da Manha: edicdo de 30 e 31 de outubro de 2004; e
d.Voz Regional: edicdo de 13 e 14 de novembro de 2004.

e) Copia da Ata de Abertura da Documentacdo e Propostas do Edital de
Tomada de Precos n.°002/2004.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente s/n° emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:
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"0 Municipio, no exercicio de 2004, necessitando adquirir um trator
agricola e outros equipamentos desencadeou processo licitatério na
modal idade tomada de preco.

O Edital teve a publicidade legal exigida, o extrato do edital foi
publicado nos jJornais e datas indicadas no apontamento. Garantindo a
necessaria publicidade, atingindo os objetivos do dispositivo legal.

O certame teve a participacido de trés empresas do ramo. O certame foi
homologado na data de 25 de novembro de 2004., os vencedores firmaram
0S respectivos contratos.

Os equipamentos foram adquiridos com precos vantajosos ao Municipio.
Os 1i1tens apontados se tratam de irregularidades formais que nédo
invalidam ou maculam o certame, que fol exitoso e vantajoso ao
Municipio.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A  justificativa apresentada corrobora o apontamento, tendo em vista
que o municipio reconhece as impropriedades detectadas.

ACAO :

109D

MECANIZACAO AGRICOLA - NACIONAL

OBJETIVO DA ACAO -

Apoio TFfinanceiro as prefeituras municipais visando a implementacéo,
modernizacdo, ampliacdo, racionalizacdo e realocacdo da infra-estru-
tura necessaria ao desenvolvimento da agricultura familiar no munici-
pio.

ORDEM DE SERVICO = 205035

OBJETO FISCALIZAGAO:

Execucdo/acompanhamento do contrato de repasse.

Contratos executados de acordo com a legislacdo e conforme plano de
trabalho.

AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

CONTRATO DE REPASSE

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 105.000,00

1.1.14 CONSTATACAO:

Impropriedades na Tformalizagcdo de Pregdo Presencial relativo ao
Contrato de Repasse n.°© 0209476-66, relacionadas a: parecer juridico;
definicbfes do objeto; processo administrativo; recebimento dos
envelopes relativos a proposta de precos e documentos para
habilitacéo.

FATO:

A analise do Pregao Presencial n.© 003/2007, de 29/05/07, que teve por
objeto a aquisicdo de um trator agricola novo, adjudicado a empresa
inscrita no CNPJ sob o0 n.© 04.253.923/0001-06 pelo valor de R$
105.000,00, no ambito da execucdo do contrato de repasse n.© 0209476-
66, revelou a existéncia das seguintes iImpropriedades:

a) Auséncia de identificacdo do signatario do parecer juridico emitido
acerca da licitacao;

b) Falta de justificativa detalhada acerca das definicdes do objeto
fixadas no instrumento convocatoério;

c) Falta de formalizacdo de documento contendo a autorizacdo para
abertura do processo administrativo;
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d) Falta de identificacdo dos signatarios da ata de recebimento e
abertura dos envelopes expedida em 22/06/07.

e) Incorrecdo na indicagcdo dos dizeres que deveriam constar nos
envelopes relativos a proposta de precos e documentos para habilitacéao
dos licitantes. O item 4.1 do Edital indica o Municipio de Benjamin
Constant do Sul, quando o correto seria indicar o Municipio de
Centenario.

EVIDENCIA:

a) Copia do parecer juridico, emitido em 29/05/07 relativo ao Pregédo
n.© 03/2007.

b) Cépia da ata de recebimento e abertura dos envelopes expedida em
22/06/07 .

c) Lista de checagem de pregbes presenciais (sintético).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente s/n° emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio de Centenario através do Pregédo Presencial 0372007,
buscou adquirir um trator agricola novo, em face do contrato de
repasse 0209476-66.

0 certame teve ampla divulgacdo, além daquela minima exigida em lei e
no decreto municipal regulamentador, tudo com o objetivo de buscar a
maior publicidade e participacdo. O edital foi publicado no mural, no
Diario Oficial do Estado, em jornal de circulacdo estadual (Jornal do
Comércio) e jornal de circulacdo regional (Voz Regional).

Inumeras empresas interessadas solicitaram o edital.

O parecer juridico foi firmado pelo Advogado Marcos Laerte Gritti,
OAB/RS 39.411, que é ocupante do cargo de assessor juridico.

A descricdo do objeto foi exatamente aquela constante do projeto que
havia sido enviada e aprovada pela Caixa Econbmica Federal, e decorreu
de wuma ampla pesquisa de mercado e das necessidades, onde se concluiu
que o trator agricola, para atender as finalidades a que se propunha,
tinha que ter aquelas caracteristicas minimas.

O certame, por certo e como condicdo de constituicdo e prosseguimento,
teve inicio mediante autorizacdo da autoridade competente, contudo
esta, por equivoco, ndo fol juntada ao processo.

A ata do pregdao fToi Ffirmada pelo pregoeiro, equipe de apoio e pelo
representante da empresa participante. Contudo entendeu-se que era
desnecessario, ao final do termo, indicar junto a assinatura quem eram
0S respectivos signatarios, o0 que, a contar de agora, passara a ser
observado, onde além da identificacdo dos participantes no corpo da
ata também o fard ao final, junto com as assinaturas.

O equivoco no edital na indicacdo do item 4.1 se deu em face de que o
Municipio de Centenario, sabendo que aquele outro Municipio (Benjamin
Constant do Sul) jéa havia realizado procedimento licitatério idéntico,
buscou auxilio na remessa da minuta daquele edital, situacdo muito
comum e que ndo trouxe qualquer prejuizo."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A jJustificativa do municipio ndo elide as impropriedades detectadas,
tendo em vista que reconhece as falhas incorridas na formalizacdo do
Pregdo Presencial n.° 003/2007. Destaca-se, por oportuno, que para o
fim de tornar evidente o atendimento dos ditames Ilegais nos
procedimentos licitatérios, ¢€é essencial a correta instrucdao dos
processos, com todas as pecas exigidas e devidamente identificadas
pelos seus subscritores.
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1.1.15 CONSTATACAO:
Presenca de condicdo restritiva ao carater competitivo de procedimento
licitatoério relativo ao Contrato de Repasse n.© 0209476-66.

FATO:

Constatou-se a 1inclusdo dos seguintes dispositivos no Edital de
Licitacdo relativo ao Pregdo n.© 003/2007:

"5.3.5. concorda com a Garantia de no minimo 01 (um) ano, a contar da
entrega e aceitacdo do equipamento. Durante a vigéncia da garantia a
assisténcia técnica devera ser prestada por empresa representante e
autorizada pela fabrica respectiva, com mecanicos treinados pela
propria Tfabrica e contar com pecas genuinas de reposicdo. A empresa
que 1r4d prestar a assisténcia técnica devera estar localizada a no
maximo 150 (cento e cinqienta) quilbémetros da sede do Municipio. O
licitante devera indicar expressamente qual €é a empresa que se
enquadra nos requisitos acima que ira prestar a assisténcia técnica, e
a empresa indicada devera declarar que concorda e que tem
disponibilidade e capacidade técnica para tanto, juntando a
documentacédo comprobatéria.’

“"7.1. A habilitacdo da licitante vencedora sera verificada mediante
apresentacdo dos seguintes documentos constantes do envelope n® 02:
7.1.12. Declaracéo, com firma reconhecida em cartério, como
verdadeira, iInformando qual empresa prestara a assisténcia técnica,
para o bem ofertado, no periodo da garantia exigida. A empresa que
prestar a assisténcia técnica, também deverd declarar, com firma
reconhecida em cartério, como verdadeira, que sera solidaria com a
proposta do licitante. A assisténcia técnica devera estar localizada
em distancia maxima de 150 (cento e cinqgienta) quildémetros da sede do
municipio."

A exigéncia de que a entidade prestadora de assisténcia técnica esteja
localizada em distadncia méxima de 150 quilbmetros da sede do
Municipio, sem que constem nos autos as justificativas para esta
condicionalidade, configura restricdo ao carater competitivo do
certame, em 1inobservancia ao inc. | do 8 1°© art. 3°© da Lei n.°
8.666/93, de aplicacado subsidiaria a modalidade de pregdo por forca do
art. 9° da Lei n.© 10.520/02.

EVIDENCIA:
a) Copia do Edital relativo ao Pregdo 003/2007.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente s/n° emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"Quanto a exigéncia de que a empresa que iria prestar a assisténcia
técnica estivesse localizada a, no maximo, 150 quilémetros da sede do
Municipio ndo se afigura como um requisito restritivo a participacao e
buscava dar seguranca ao Municipio.

0 edital ndo vedava a participacdo no certame de empresas localizadas
em qualquer parte do territério Brasileiro, apenas exigia que a
empresa que Tosse realizar a assisténcia técnica do equipamento se
localizasse a, no maximo, 150 quildmetros da sede de Centenario, que
nado precisava ser a mesma empresa vendedora do equipamento, sendo uma
alternativa do licitante, onde a assisténcia técnica, durante o
periodo da garantia, deveria ser prestada ou pelo proprio vendedor,
desde que localizado no raio indicado, ou a venda poderia ser feita
por uma empresa e a assisténcia técnica ser prestada por outra. Alias,
como ocorreu ha pratica, onde o vencedor do pregao 03/2007, aquele que
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entregou o equipamento, se localiza a mais de 150 quildmetros da sede
de Centenario mas indicou uma empresa de Erechim para fazer a
assisténcia técnica. De modo que qualquer marca existente no pais
poderia participar, indicando sua concessionaria regional ou outra
equivalente como responsavel pela assisténcia técnica.

Conforme comprovantes que seguem anexo, no raio de 150 quildmetros da
sede do Municipio se localizam Passo Fundo, Sananduva, Erechim e
Chapec6, principais cidades da regido e que possuem revendas de
tratores de todas as montadoras existentes no mercado, de modo que
todas, querendo, poderiam ter participado.

A exigéncia da assisténcia técnica, no periodo da garantia, tem por
objetivo evitar que em caso de o0 vencedor ter sua sede muito distante
de Centenario, quando o equipamento necessitar algum reparo tenha que
esperar varios dias para que a empresa possa deslocar um técnico seu
até o Municipio, situacdo que ja foi vivenciada pelo Municipio quando
adquiriu um outro equipamento, trazendo inumeros transtornos e atrasos
a execucao de atividades, que muitas vezes nao podem esperar dias para
sua execucgao.

Além do que tal requisito nado TfToi impugnado por qualquer empresa
interessada no certame.

Deste modo, tem-se que O requisito iIndicado nédo se apresentava
restritivo e buscava dar maior seguranca e garantia ao Municipio."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese os argumentos trazidos pelo gestor, a exigéncia constante
no edital de que a entidade prestadora de assisténcia técnica esteja
localizada em distancia maxima de 150 quilbémetros da sede do Municipio
deve estar devidamente TfTundamentada e justificada no processo, com
vistas a nao constituir restricdo ao carater competitivo do certame,
proibida pela legislacdo, nos termos do inc. I do § 1°© art. 3° da Lei
n.© 8.666/93, razdo pela qual mantemos o apontamento.

1.1.16 CONSTATACAO:

Atraso na notificacao dos partidos politicos, sindicatos
de trabalhadores e entidades empresariais, com sede no Municipio,
acerca da liberacdo dos recursos, em relacdo ao Contrato de Repasse
n.© 209.476-66.

FATO:

Constatou-se a fTalta de comprovacdo de notificacdo dos partidos
politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais, com
sede no Municipio, acerca da liberacdo dos recursos, no prazo de dois
dias Uteis, contado da data de recebimento, em inobservancia ao art.
2° da Lei n.© 9.452/97.

Em relacdo ao Contrato de Repasse n.© 209.476-66/2006/MAPA/CAIXA, o
Municipio apresentou o documento intitulado "Protocolo Referente ao
Comunicado n.© 04, de 22/10/07", demonstrando a notificacdo as
seguintes entidades: Céamara Municipal de Vereadores, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (SUTRAF-AU), Partido dos Trabalhadores, Partido Democratico
Trabalhista, Partido do Movimento Democratico Brasileiro, Partido
Progressista, Partido Trabalhista Brasileiro.

Releva anotar, todavia, que os recursos federais relativos ao contrato
em tela, correspondentes ao valor de R$ 97.500,00, foram creditados na
conta especifica em 05/09/07, tendo sido a notificacdo realizada em
22/10/07 (47 dias apos a liberacdo).
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EVIDENCIA:
a) Copia do Protocolo Referente ao Comunicado n.© 04, de 22/10/07.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente s/n° emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio de Centenario, em observancia a Lei 9.452/97, quando do
recebimento dos recursos financeiros notifica aos partidos politicos,
os sindicatos e as entidades.

Contudo, em algumas oportunidades, esta notificacdo acaba por se
efetivar fora do prazo de dois dias Uuteis, isto pelo volume de
trabalho, a reduzida estrutura, o fato de em algumas situacdes o
Municipio demorar para ter a confirmacdo da exata origem do recurso
recebidos, e pelo exiguo tempo concedido pela lei.

Entretanto, as entidades enumeradas na lei s&o, efetivamente,
comunicadas dos recursos liberados, tendo a lei atendido seu objetivo,
que é o da publicidade e possibilidade de fiscalizacéo.

Segue anexo coépia de algumas comunicacdes efetivadas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese 0s argumentos trazidos em sua manifestacdo, a
jJustificativa apresentada ndo elide a impropriedade detectada, uma vez
que houve descumprimento do prazo legal de dois dias Uteis para a
notificacdo aos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e
entidades empresariais, nos termos da Lei n® 9.452/97, razao pela qual
mantemos o apontamento.

Registra-se que ndo foram disponibilizados os anexos mencionados.

2 - 26000 MINISTERIO DA EDUCACAO

2.1 - PROGRAMA

1061

BRASIL ESCOLARIZADO

ACAO :

0513

APOIO A ALIMENTACAO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA - NO EST

ADO DO RIO GRANDE DO SUL

OBJETIVO DA ACAO :

Garantir a oferta da alimentacdo escolar, de forma a suprir, no mini-
mo, 15% das necessidades nutricionais dos alunos matriculados em esta-
belecimentos publicos nos Estados, Municipios e Distrito Federal, nos
estabelecimentos mantidos pela Unido e excepcionalmente, nas entidades
filantropicas, com a oferta de, no minimo uma refeicdo diaria, durante
0 periodo de permanéncia na escola. Essa acdo busca a melhoria da ca-
pacidade de aprendizagem, a formacdo de bons habitos alimentares.
ORDEM DE SERVICO : 204292

OBJETO FISCALIZAGCAO:

- Aquisicdo, armazenagem e distribuicdo dos géneros alimenticios pela
Prefeitura Municipal/SEDUC/EscolasExecutoras/Empresas Terceirizadas;

- Recebimento e armazenagem dos géneros, elaboracdo da merenda, e a o-
ferta da refeicdo aos alunos, pelas escolas e empresas terceirizadas;
- Atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE.

AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 11.804,80
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2.1.1  CONSTATACAO:
Periodo com inexisténcia de orientacdao técnica de profissional
habilitado em Nutricao para a elaboracdo de cardapio.

FATO:

O Municipio n&o contou com a orientacdo técnica de profissional
habilitado em Nutricdo para a elaboracdo e composicdo de cardpio da
merenda escolar nas escolas atendidas pelo PNAE no periodo de
01/01/2006 até 28/02/2007. Verifica-se que somente em 01/03/2007, foi
firmado contrato para prestacdo de servicos de nutricionista, com a
Clinica Fisionutri, visando a elaboracdo do cardapio de alimentacédo
escolar, acompanhamento, orientacdo e execucao e controle da qualidade
dos alimentos. No entanto, em que pese a firmatura do contrato, o
municipio também ndo contou com a orientacdo técnica de profissional
habilitado em Nutricdo no periodo de 16/08/2007 (data do desligamento
da profissional CRN 5047P, 22 Regiao) até 03/09/2007 (quando houve a
substituicdo da retrocitada profissional pela profissional CRN7023, 22
Regido). O fato encontra-se em desacordo com o art. 14 da Resolucéo
FNDE n© 32, de 10/08/2006.

EVIDENCIA:

a) copia do Contrato Administrativo de prestacdo de Servicos de
Nutricionista

B) cépia da Rescisdao do Contrato Administrativo de Prestacédo de
Servicos de Nutricionista

¢c) Declaracao das profissionais habilitadas em nutricdao ( CRN 5047P e
CRN7023, 22 Regiao ).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 Municipio de Centenario preza pela qualidade da merenda escolar
disponibilizada para seus alunos.

Efetivamente a contratacdo de servicos de um profissional de nivel
superior, nutricionista, de modo permanente, para a elaboracdo do
cardapio e acompanhamento de sua execucdo, ocorreu neste exercicio de
2007.

Contudo 1isto decorreu da escassez de tal profissional no mercado
regional e que tivesse disponibilidade para prestar os servigos nos
moldes exigidos. Entretanto o Municipio, nos exercicios anteriores,
buscava orientacdo com tais profissionais para a elaboracdo do
cardapio.

Deste modo, a situacdo foi regularizada e agora o Municipio conta com
a prestacdo de servicos de nutricionista em cardter permanente durante
0 ano letivo."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A justificativa do agente executor nao elidiu a impropriedade, visto
que ndo houve acompanhamento de nutricionista durante o exercicio de
2006. Mantemos, portanto, a constatacao.

2.1.2  CONSTATACAO:
Falta de 1identificacdo do PNAE nos documentos comprobatoérios de
despesa.

FATO:
Verifica-se que as Notas Fiscais n°® 0548 (Panificadora Kanigoski
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Ltda.), n°® 188 (Mercado Wrzesinski Ltda.), n© 640, 641, 871, 872 de
Jandir Katafesta e n® 10 e 122 ((Jandir J. Piotrovski Ltda.),
comprobatérias das despesas referentes as aquisicdes realizadas pela
Prefeitura Municipal, néo possuem identificacdo do Programa Nacional
de Alimentagcdo Escolar. O fato caracteriza inobservancia ao disposto
no no art. 24 da Resolucdo FNDE/CD n.© 032 de 10 de agosto de 2006.

EVIDENCIA:

a) Copia das notas fiscails nos. 0548 (Panificadora Kanigoski Ltda.),
n°® 188 (Mercado Wrzesinski Ltda.), n© 640, 641, 871, 872 de Jandir
Katafesta e n°® 10 e 122 (Jandir J. Piotrovski Ltda.)

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"Efetivamente nas notas fiscais indicadas no apontamento ndo possuem a
identificacdo da origem do recurso, como sendo decorrente de programas
ou contratos de repasse, embora estas despesas tenham sido realizadas
em face de tais programas ou contratos.

Assim, diante de tal constatacdo, em que pese a auséncia de prejuizo,
0 Municipio vai observar que a contar de agora, todos, os documentos
comprobatérios de despesas contenham a identificacdo do programa ou
contrato de repasse a que se referem.

Ainda, no que se refere a correta identificacdo dos veiculos assim
também se procedera."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa do agente executor nao elidiu a impropriedade.
Mantemos, portanto, a constatacdao.

2.1.3  CONSTATACAO:
Falta de aplicacdao financeira dos recursos recebidos a conta do
Programa PNAE.

FATO:

Nao se evidencia a aplicacdo financeira dos recursos recebidos a conta
do PNAE, no periodo de janeiro de 2006 até setembro de 2007, tendo-
se, por isso, deixado de auferir rendimentos no valor minimo de R$
182,55 (cento e oitenta e dois reais e cinglenta e cinco centavos),
conforme calculo efetuado com base nas taxas de poupanca do Banco
Central do Brasil (BACEN) para o periodo indicado, considerando-se a
data de aniversario no dia 1° de cada més). O fato contraria o
disposto no inciso X do art. 19 da RESOLUCAO/CD/FNDE N© 032, de 10 de
agosto de 2006.

EVIDENCIA:

a) Copia dos Extratos Bancarios dos exercicios de 2006 e 2007, da
conta no. 5.619-7 da agéncia 4156-4 do Banco do Brasil.

b)Papel de trabalho contendo o calculo do rendimento que teria sido
obtido com a aplicacdo dos valores em caderneta de poupanca conforme
as taxas praticadas pelo BACEN no periodo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 Municipio efetivamente no periodo nédo efetuou o aplicacéao
financeira dos recursos do programa PNAE, PDDE, isto em face do volume
destes recursos, da sazonalidade em que eram repassados e pelo fato de
que 0s mesmos sdo utilizados quase que iImediatamente ao seu
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recebimento.

Entretanto, diante do apontamento, ja foi procedido na orientacdo ao
setor competente para que aplique Financeiramente todos 0S recursos
recebidos. Quanto ao valor que deixou de ser percebido o Municipio
utilizard recursos proprios para tanto, além do que nao trouxe
qualquer prejuizo a execucdo do programa.'

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa do agente executor nédo ilidiu a Impropriedade.
Mantemos, portanto, a constatacao.

2.1.4  CONSTATACAO:

Inexisténcia de acompanhamento e de fiscalizacdo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) por parte do Conselho de Alimentacédo
Escolar (CAE)

FATO:

Nao foram evidenciadas acdes de acompanhamento e de Ffiscalizacédo da
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar pelo Conselho
de Alimentacdo Escolar. Além da inexisténcia de registros de visitas
do CAE aos locais de armazenamento dos alimentos nas escolas e de
verificacdo ™"in loco” da quantidade e da qualidade dos alimentos, foi
constatado que a atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar limitou-se
a aprovacao da prestacdo de contas, conforme ata 04/2006. 0 fato
caracteriza descumprimento ao disposto nos incisos I a VI do art. 17
da Resolucao FNDE/CD n® 32 de 10/08/2006.

EVIDENCIA:

a) Registros constantes do Livro de Atas do Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar de Centenario/RS;

b) Registro de informacbes prestadas em entrevista com a presidente do
Conselho de Alimentacdo Escolar, realizada em 25/10/2007;

c) Declaracao firmada pela Presidente do CAE confirmando que a atuacéo
do CAE limitou-se a aprovacao da Prestacao de Contas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 Conselho de Alimentacdo Escolar do Municipio de Centenario
efetivamente acompanha a execucdo do Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar. O CAE tem o controle da quantidade e qualidade da merenda
escolar disponibilizada aos alunos, dos locais onde esta merenda esta
armazenada, inclusive propiciado pela prépria estrutura do Municipio,
contudo isto ndo é registrado.

O Municipio 1ir4d orientar que o CAE passe a registrar mais suas
atividades de fiscalizacdo e acompanhamento."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestacdo do agente executor ndo trouxe elementos que permitissem
a equipe de fiscalizacado alterar seu entendimento sobre o apontamento.
Mantemos a constatacéao.

2.1.5 CONSTATACAO:
Inobservancia de prazo para recebimento de proposta em processo de
licitacao.

FATO:
Constatamos, em processos licitatorio para aquisicao de alimentos com

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 35

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos publicos.”
25° Sorteio de Unidades Municipais — Centenério - RS



recursos do PNAE, que ndo houve observancia ao prazo de cinco dias
Uteis, previsto no item 1V do paragrafo 2°, do artigo 21 da Lei
8.666/1993, com relacdo a empresa cadastrada no CNPJ sob o n.°
02.579.947/0001-24, participante do Convite n® 016/2007.

EVIDENCIA:
a) Copia do processo licitatério referentes aos Convites n.°© 016/2007.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
0 agente executor assim se manifestou:
“"A Lei de Licitagcbes no paragrafo terceiro do artigo 22 dispde que
convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em ndmero minimo de trés pela unidade administrativa.
O inciso IV do paragrafo segundo do artigo 21 da mesma lei reza que é
de cinco dias uteis o prazo minimo até o recebimento das propostas ou
da realizacédo do evento.
No mesmo artigo, agora no paragrafo terceiro, dispfe que 0s prazos
estabelecidos no paragrafo segundo serdo contados a partir da
expedicdo do convite.
Assim, o marco inicial do prazo que a lei assinala é da expedicdo do
convite, nado de seu recebimento pelo destinatario, devendo ser
observado um minimo de cinco dias Uteis entre a expedicdo do convite e
a data do recebimento dos envelopes.
No caso da carta convite 016/07, o Municipio objetivando adquirir os
produtos que lhe eram objeto, no dia 06 de agosto de 2007 expediu o
convite e no mesmo dia enviou, por via postal, o convite a quatro
licitantes. Destes trés receberam no dia seguinte (07/08), o quarto e
que é objeto do aponte, recebeu somente no dia 13 de agosto.
Em que pese o Municipio ter observado, rigorosamente, o que dispfe a
lei no que se refere aos prazos, o licitante que teria recebido o
convite "fora do prazo" efetivamente participou do certame, inclusive
vencendo alguns dos itens, conforme comprovantes que seguem anexo.
No caso da carta convite 038/06 a situacao € exatamente a mesma. Foi
convidado quatro licitantes, Por via postal, o prazo entre a expedicédo
do convite (12/12) e a data para recebimento dos envelopes (20/12) foi
observado. Os quatro convidados participaram do certame, inclusive
aquele que teria recebido o convite "fora do prazo", conforme
comprovantes que seguem anexo.

Assim, 0 Municipio entende que observou a todos os dispositivos
legais que regem a matéria."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A jJustificativa do agente executor, no que diz respeito a
interpretacdo do 8 3°, art. 21 da Lei 8.666/1993, ndo prospera. Deve-
se entender que a finalidade do artigo é garantir prazo adequado para
que os proponentes participem em condicfes de igualdade no certame.
Entender que a contagem de prazo para responder ao convite comeca a
contar do envio dos mesmos aos proponentes pelo correio implica em
fornecer prazos desiguais para os licitantes, o que aflige o principio
da isonomia. A alegacdo de que o proponente afetado nao foi
prejudicado pelo pouco tempo que teve para elaborar sua proposta
também ndo mitiga a gravidade do apontamento, pois a persisténcia do
agente executor no entendimento descrito em sua justificativa pode
conduzir a  favorecimento de licitantes em futuros processos
licitatorios. Mantemos, portanto, a constatacéo.

2.1.6 CONSTATACAO:
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Impropriedades em processos licitatorios realizados para a aquisicao
de géneros alimenticios com recursos do PNAE.

FATO:

Constatamos as seguintes impropriedades, referentes a processos
licitatorios para aquisicdo de alimentos com recursos do PNAE:

- Falta de identificacdo do responsavel pela assessoria juridica, nos
pareceres juridicos.

- Inexisténcia de comprovacdao de realizacdo de pesquisa prévia de
precos, contrariando o disposto no artigo 15 c/c art. 43 inc. IV.

- Auséncia de rubrica e de assinatura no original do edital arquivado
no processo, pela autoridade expedidora.

EVIDENCIA:
a) Copias do processo licitatério referentes aos Convites n.°s
020/2006, 33/2006, 016/2007.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA:
O agente executor ndo se manifestou com respeito a constatacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.

2.2 - PROGRAMA

1376

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL

ACAO :

0515

DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA PARA O ENSINO FUNDAMENTAL - N

A REGIAO SUL

OBJETIVO DA ACAO :

Garantir recursos para possibilitar as escolas condig¢fes minimas
de funcionamento para manter o aluno do Ensino Fundamental, buscando a
participacdo da sociedade e autonomia gerencial dos recursos, culminan
do na melhoria das condicdes fisicas e pedagdgicas das unidades educa-
cionais.

ORDEM DE SERVICO = 203929

OBJETO FISCALIZAGAO:

- Aquisicao de materiais de consumo e permanente pela Unidade Executo-
ra Propria - UEX, necessarios ao funcionamento da escola e de servicos
para manutencdo, conservacdo e pequenos reparos na unidade escolar.
AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 4.634,60

2.2.1  CONSTATACAO:
Falta de aplicacdo financeira dos recursos recebidos a conta do
Programa PDDE.

FATO:

Constata-se falta de aplicacao financeira dos recursos recebidos a
conta do PDDE, no periodo de novembro de 2005 até outubro de 2006,
tendo-se, por isso, deixado de auferir rendimentos no valor minimo de
R$ 88,40 (oitenta e oito reais e quarenta centavos), conforme calculo
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efetuado com base nas taxas de poupanca do Banco Central do Brasil
(BACEN) para o periodo indicado, com data de aniversario no dia 1° de
cada més). O fato contraria o disposto no Art. 9°, § 1°, da
RESOLUCAO/CD/FNDE N° 003, de 27/03/2003.

EVIDENCIA:

a) Copia dos Extratos Bancarios do exercicio de 2006, da conta no.
5.527-1 da agéncia 4156 do Banco do Brasil.

b)Papel de trabalho contendo o calculo do rendimento que teria sido
obtido com a aplicacdo dos valores em caderneta de poupanca conforme
as taxas praticadas pelo BACEN no periodo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 Municipio efetivamente no periodo nédo efetuou o aplicacéao
financeira dos recursos do programa PNAE, PDDE, isto em face do volume
destes recursos, da sazonalidade em que eram repassados e pelo fato de
que 0os mesmos sdo utilizados quase que iImediatamente ao seu
recebimento.

Entretanto, diante do apontamento, ja foi procedido na orientacdo ao
setor competente para que aplique financeiramente todos 0s recursos
recebidos. Quanto ao valor que deixou de ser percebido o Municipio
utilizard recursos proprios para tanto, além do que nado trouxe
qualquer prejuizo a execucao do programa."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa do agente executor nao ilidiu a impropriedade.
Mantemos, portanto, a constatacdao.

2.2.2  CONSTATACAO:

Intempestividade na execucdo dos valores repassados em 2005 e na
apresentacdo da prestacdo de contas dos valores repassados nos
exercicios 2005 e 2006.

FATO:

Constata-se, no que tange aos valores repassados nos exercicios 2005 e
2006, consoante analise dos documentos referentes as prestacbes de
contas do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, o0 que segue:

a) a Prefeitura Municipal, em desacordo com o disposto nos artigos 13,
inciso Il, item j da Resolucdo/FNDE/CD n® 027, de 14 de julho de
2006, ndo apresentou tempestivamente ao FNDE, a prestacdo de contas
dos recursos destinados as escolas integrantes de sua rede de ensino,
nos termos previstos no inciso Ill e 88 2° e 3° do art. 22, ou seja,
até 31 de dezembro do ano do repasse ou nas datas antecipadas pelas
respectivas esferas de governo, nos termos facultados pelos 88 1° e 2°
do art. 20. Com efeito, conforme o aviso de recebimento
disponibilizado pela Prefeitura Municipal, somente em 08 de marco de
2007, foi remetida a prestacdo de contas referente aos dois exercicios
( 2005 e 2006 ).

b) a execucdo dos valores referentes ao repasse de 2005, deu-se
conjuntamente com o0s Vvalores repassados em 2006, ou seja, no més de
novembro de 2006. O fato contraria o disposto no art. 8° da
Resolug&o/CD/FNDE n.© 003, de 27 de FEVEREIRO de 2003.

EVIDENCIA:

a)Copia dos documentos referentes a Prestacao de Contas,

disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Centenario
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b)Cépia dos Extratos Bancarios do exercicio de 2006, da conta no.
5.527-1 da agéncia 4156 do Banco do Brasil.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"De fato a execucdo do programa dinheiro direto na escola A PDDE
ocorreu da forma indicada no apontamento.

Entretanto 1isto ndo trouxe qualquer problema ao atingimento dos
objetivos do mesmo, onde, inclusive, as deficiéncias e necessidades
eram suportadas pelos recursos proprios do Municipio."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa do agente executor nao ilidiu a impropriedade.
Mantemos, portanto, a constatacao.

2.2.3  CONSTATACAO:
Inexisténcia de Registro Patrimonial (tombamento) dos bens adquiridos
com recursos do PDDE.

FATO:

Constata-se que nao houve o tombamento dos bens adquiridos (
impressora laser e armario fechado de duas portas ) com os recursos do
PDDE pelo Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Nossa Senhora de Fatima. O fato contraria o disposto no
art. 26 da Resolucdo FNDE/CD/ n®© 006 de 28 de Marco de 2006.

EVIDENCIA:

a) Livro de registros relativos a bens adquiridos através do Recurso
do Programa de Dinheiro direto na Escola PDDE, da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Nossa Senhora de Fatima.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"Os bens adquiridos com o0s recursos do programa dinheiro direto na
escola A PDDE constam do patriménio, entretanto ndo foi efetuado, pelo
circulo de pais e mestres o tombamento destes.

Assim, o Municipio orientara a entidade para que proceda no tombamento
destes bens e a colocacdo das etiquetas respectivas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A justifTicativa do agente executor ndo ilidiu a impropriedade.
Mantemos, portanto, a constatacao.

ACAO :

0969

APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR NO ENSINO FUNDAMENTAL - NAC

10ONAL

OBJETIVO DA ACAO -

Garantir a oferta de transporte escolar aos alunos do ensino publi-
co, residentes em area rural, por meio de assisténcia Ffinanceira, em
carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, de modo a garantir-lhes o acesso e a permanéncia na escola.
ORDEM DE SERVICO : 203997

OBJETO FISCALIZACAO:

- Aquisicado, Prefeitura Municipal/SEDUC, de combustivel para os veicu-
los escolares e de servicos contratados junto a terceiros para o trans
porte dos alunos; Pagamento de despesas com impostos e taxas, pecas e
servicos mecanicos.
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- Atuacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social.
- Existéncia e atuacdo da Equipe Coordenadora do PNATE.
AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 23.573,83

2.2.4  CONSTATAGCAO:
Falta de aplicacdo financeira dos recursos recebidos a conta do PNATE.

FATO:

Nao se comprova a aplicacdo financeira dos recursos recebidos a conta
do PNATE, no periodo de janeiro de 2006 até setembro de 2007, tendo-
se, por 1isso, deixado de auferir rendimentos no valor minimo de R$
342,61 (trezentos e quarenta e dois reais e sessenta e um centavos),
conforme calculo efetuado com base nas taxas de poupanca do Banco
Central do Brasil (BACEN) para o periodo indicado, considerando-se a
data de aniversario no dia 1° de cada més). O fato contraria o
disposto no paragrafo 5° do artigo 7° da RESOLUCAO/CD/FNDE N° 010, de
24 de abril de 2007.

EVIDENCIA:

a) Copia dos Extratos Bancarios dos exercicios de 2006 e 2007, da
conta no. 5083-0 da agéncia 4156-4 do Banco do Brasil.

b)Papel de trabalho contendo o calculo do rendimento que teria sido
obtido com a aplicacdo dos valores em caderneta de poupanca conforme
as taxas praticadas pelo BACEN no periodo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 Municipio efetivamente no periodo nédo efetuou o aplicacédo
financeira dos recursos do programa PNAE, PDDE, isto em face do volume
destes recursos, da sazonalidade em gue eram repassados e pelo fato de
que 0s mesmos sdo utilizados quase que iImediatamente ao seu
recebimento.

Entretanto, diante do apontamento, ja foi procedido na orientacdo ao
setor competente para que aplique Financeiramente todos 0S recursos
recebidos. Quanto ao valor que deixou de ser percebido o Municipio
utilizard recursos proprios para tanto, além do que nao trouxe
qualquer prejuizo a execucdo do programa.'

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa do agente executor nado ilidiu a impropriedade.
Mantemos, portanto, a constatacao.

2.2.5 CONSTATACAO:
Inobservancia do prazo para recebimento das propostas em processo
licitatorio.

FATO:

Constatamos que, no Convite n°© 038/2006, para aquisicao de pneus,
houve 1inobservancia do prazo para recebimento de proposta, consonante
a previsao do item 1V do paragrafo 2°, do artigo 21 da Lei 8.666/1993

BN

relativamente a empresa cadastrada no CNPJ sob o n© 02978360/0001-98.
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EVIDENCIA:
a) Copias do processo licitatéorio referentes aos Convites n.°s
38/2006.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
0 agente executor assim se manifestou:
“"A Lei de Licitagbes no paragrafo terceiro do artigo 22 dispde que
convite é a modalidade de licitagcdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em ndmero minimo de trés pela unidade administrativa.
O inciso 1V do paragrafo segundo do artigo 21 da mesma leil reza que é
de cinco dias Uteis o0 prazo minimo até o recebimento das propostas ou
da realizacado do evento.
No mesmo artigo, agora no paragrafo terceiro, dispfe que 0s prazos
estabelecidos no paragrafo segundo serdo contados a partir da
expedicdo do convite.
Assim, o marco inicial do prazo que a lei assinala é da expedicdo do
convite, ndo de seu recebimento pelo destinatario, devendo ser
observado um minimo de cinco dias Uteis entre a expedicdo do convite e
a data do recebimento dos envelopes.
No caso da carta convite 016/07, o Municipio objetivando adquirir os
produtos que lhe eram objeto, no dia 06 de agosto de 2007 expediu o
convite e no mesmo dia enviou, por via postal, o convite a quatro
licitantes. Destes trés receberam no dia seguinte (07/08), o quarto e
que é objeto do aponte, recebeu somente no dia 13 de agosto.
Em que pese o Municipio ter observado, rigorosamente, o que dispde a
lei no que se refere aos prazos, o licitante que teria recebido o
convite '"fora do prazo" efetivamente participou do certame, inclusive
vencendo alguns dos i1tens, conforme comprovantes que seguem anexo.
No caso da carta convite 038/06 a situacdo é exatamente a mesma. Foi
convidado quatro licitantes, Por via postal, o prazo entre a expedicédo
do convite (12/12) e a data para recebimento dos envelopes (20/12) foi
observado. Os quatro convidados participaram do certame, inclusive
aquele que teria recebido o convite "fora do prazo'”, conforme
comprovantes que seguem anexo.

Assim, o0 Municipio entende que observou a todos os dispositivos
legais que regem a matéria."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A Justificativa do agente executor, no que diz respeito a
interpretacdo do 8§ 39, art. 21 da Leil 8.666/1993, nao prospera. Deve-
se entender que a finalidade do artigo é garantir prazo adequado para
que os proponentes participem em condi¢fes de igualdade no certame.
Entender que a contagem de prazo para responder ao convite comeca a
contar do envio dos mesmos aos proponentes pelo correio implica em
fornecer prazos desiguais para os licitantes, o que aflige o principio
da isonomia. A alegacdo de que o0 proponente afetado n&o Toi
prejudicado pelo pouco tempo que teve para elaborar sua proposta
também ndo mitiga a gravidade do apontamento, pois a persisténcia do
agente executor no entendimento descrito em sua justificativa pode
conduzir a  favorecimento de licitantes em futuros processos
licitatérios. Mantemos, portanto, a constatacao.

2.2.6 CONSTATACAO:

Inexisténcia de designacdo da Equipe Coordenadora do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).
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FATO:

Instado a disponibilizar cépia do ato de designacdao da Equipe
Coordenadora do PNATE, o Gestor Municipal apresentou coOpia da Portaria
n® 10872004, de 02 de agosto de 2004, onde o Prefeito Municipal,
resolve: "Nomear os membros do Conselho de Acompanhamento e Controle
social, sobre a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, CPF 451975040-72 e CPF
476425130-20."

0 fato encontra-se em desacordo com o art. 3° da Resolucdo FNDE/CD
n©18/2004, de 22/04/2004, art. 19 da Resolucdo FNDE/CD n© 05/2005,
de 22/04/2005 e com o art. 20 da Resolucdo FNDE/CD n® 12/2006, de
05/04/2006, vez que a equipe coordenadora e o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social sdo entidades distintas e com funcdes
diferenciadas no ambito do PNATE. A primeira incumbe a comunicacio
direta entre o Orgdo executor (OEx) e os demais participantes do
Programa, o assessoramento ao Oex na getao financeira, técnica e
operacional do PNATE, o envio ao FNDE do Relatério de Monitoramento do
Programa com informacdes referentes a execucdo, servir de canal direto
de comunicacdo do OEx com os demais participantes do PNATE; manter
arquivada a relacdo nominal dos alunos beneficiados por unidade
escolar, bem como o desempenho de outras atribuicfes que lhes forem
conferidas pelos participantes do Programa. Ja o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério A
FUNDEF A CACS-FUNDEF, de que trata a Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, ¢é responsavel pelo acompanhamento e controle social e pelo
recebimento, analise e encaminhamento da prestacdo de contas do
Programa, conforme estabelecido pela Lei n®© 10.880, de 09 de junho de
2004.

EVIDENCIA:

a) Portaria n®© 108/2004 do Prefeito Municipal de Centenario;

b) Coépia das Atas n® 001, 002 e 003/2005, 001 e 00272006 e 01/2007 do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 Municipio de Centenario, diante do apontamento, tomara as medidas
necessarias para designar a equipe coordenadora do programa nacional
de apoio ao transporte escolar A PNATE."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa do agente executor nado ilidiu a impropriedade.
Mantemos, portanto, a constatacao.

2.2.7  CONSTATACAO:
Veiculos escolares e condutores em desconformidade com especificacdes
do Cédigo Nacional de Transito.

FATO:

Procedemos a vistoria de 4 veiculos utilizados no transporte escolar e
identificamos o0s seguintes aspectos, em desconformidade com o Cdédigo
Nacional de Transito:

a)Veiculo, tipo Onibus, placa BWD 8014:

Nao consta como registrado no RECEFI (Registro Cadastral de Empresas
Fretadoras Intermunicipais), consoante o Certificado n°® 1664/2007,
disponibilizado pela Prefeitura Municipal;
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Nao possui pintura de faixa horizontal na cor amarela, com 40 cm de
largura, a meia altura, em toda a extensdo das paredes laterais e
traseira da carroceria, com o distico ESCOLAR em preto;

Ndo ha evidéncia de realizacdo de inspecdo semestral para verificacéao
dos equipamentos;

Nao possui equipamento registrador instantédneo inalteravel de
velocidade e tempo (TACOGRAFO);

Ndo possui cintos de seguranca em numero igual a lotacéo.

b)Veiculo, tipo Onibus, placa 11B 5927:

Ndo consta como registrado no RECEFI (Registro Cadastral de Empresas
Fretadoras Intermunicipais), consoante o Certificado n© 1664/2007
disponibilizado pela Prefeitura Municipal;

Nao possui pintura de faixa horizontal na cor amarela, com 40 cm de
largura, a meia altura, em toda a extensdo das paredes laterais e
traseira da carroceria, com o distico ESCOLAR em preto;

Ndo ha evidéncia de realizacdo de inspecdo semestral para verificacéao
dos equipamentos;

Nao possui equipamento registrador instantédneo inalteravel de
velocidade e tempo (TACOGRAFO);

Lanterna dianteira quebrada.

c)Veiculo, tipo Micro-Onibus, placa 1EL 7373:

Nao possui pintura de faixa horizontal na cor amarela, com 40 cm de
largura, a meia altura, em toda a extensdo das paredes laterais e
traseira da carroceria, com o distico ESCOLAR em preto;

Nao possui equipamento registrador iInstantaneo inalteravel de
velocidade e tempo (TACOGRAFO);

Nao possui cintos de seguranca em numero igual a lotacéo.

d)Veiculo, tipo VAN, placa I1P 9298

N&do possui pintura de faixa horizontal na cor amarela, com 40 cm de
largura, a meia altura, em toda a extensdo das paredes laterais e
traseira da carroceria, com o distico ESCOLAR em preto;

Nao possui equipamento registrador instantédneo inalteravel de
velocidade e tempo (TACOGRAFO);

Cumpre registrar que ndo Toi disponibilizada pela Prefeitura
Municipal, documentacéo comprobatéria da realizacdo de curso
especializado nos termos da regulamentacdo do CONTRAN, para os
condutores com CNH n© 00251211161 e CPF n© 886.906.870-68 e CNH n°©
02586067849 e CPF n© 007.096.450-58.

EVIDENCIA:

a) Laudos de vistoria efetuados pela Auditoria;

b) Fotografias efetuadas durante o0 procedimento de vistoria
c) Copia da CNH e dos documentos comprobatorios disponibilizados pela
Prefeitura Municipal de Centenario.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

O agente executor assim se manifestou:

"0 Municipio de Centenario realiza o transporte escolar com veiculos
que o fazem com seguranca e conforto, sendo que estes sé&o
periodicamente submetidos a revisfes. O transporte escolar é realizado
dentro do territério municipal.

Todos o0s motoristas possuem habilitacdo compativel e curso para
transporte escolar, condicdo para que possam executar tal atividade.
De fato os itens indicados no apontamento necessitam ser observados,
mas dizem mais com a formalizacdo do que com a seguranca e conforto
dos alunos.

O Municipio ira providenciar no atendimento dos itens indicados, como
a pintura das faixas na forma indicada, na colocacdo dos tacodgrafos,
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encaminhar os registros respectivos e submeter os mesmos a vistorias.
No que se refere ao veiculo placa XV 6890, o mesmo possui plenas
condicdes de realizar o transporte de alunos, contudo, teve problema
quando da substituicdo da placa de duas letras para aquela de trés
letras. O problema ja foi identificado e ja foi encaminhado a sua
regularizacdo o que se espera deva ocorrer mais breve possivel, ja que
ndo h4 nada de errado com o veiculo do Municipio."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa do agente executor nédo ilidiu a Impropriedade.
Mantemos, portanto, a constatacao.

2.2.8 CONSTATACAO:
Aplicacdo de recursos federais em veiculo com situacao irregular

FATO:

Foram aplicados em conserto do veiculo com placa XV 6890, R$ 13.428,14
(treze mil quatrocentos e vinte e oito reais e catorze centavos),
sendo que deste total, R$ 3.631,85 (trés mil seiscentos e trinta e um
reais e oitenta e cinco centavos), correspondem a recursos federais.
Instada, durante o procedimento de vistoria dos veiculos
utilizados no transporte escolar, a disponibilizar a documentacdo do
veiculo tipo Onibus, placa XV 6890, a Prefeitura Municipal informou:

" Conforme solicitacdo verbal, referente ao Onibus, placas XV
6890, temos a informar o que segue: O Municipio de Centenario, no ano
de 2000, tentou efetuar o processo de mudanca para placa Unica, na
época pela D.P. de Gaurama A RS, quando foi constatado que a numerac&o
do chassi do veiculo era remarcada. A numeracdo deste chassi esta
vinculada ao Estado do Rio de Janeiro. Desde entdo, o Municipio ainda
ndo tinha regularizado a situacdo. Porém no inicio do ano de 2006, a
Administracdo conseguiu junto ao Detran A RS, a liberacido do veiculo,
para regularizacao.

Com 1isso o0 municipio encaminhou junto ao CRVA de Getulio Vargas,
a vistoria do referido Onibus, porém, o CRVA, para realizar a
vistoria, solicitou, junto ao CRVA do Rio de Janeiro, coépias do
prontuario onde até o] presente momento ainda nao chegou a
documentacéao, necessitando  assim, o] aguardo, para posterior
regularizacéo."

Transcreve-se abaixo, o oficio n°® 1352/2007, de 27 de setembro de
2007, do Detran A RS, disponibilizado pela Prefeitura Municipal:

"Em atencdo a seu oficio n° 147/2007, informamos que, tendo em
vista a existéncia de duplicidade de chassi do veiculo placas XV 6892
com veiculo de outro Estado, foi enviado Oficio 1248/07, em 11/09/07,
ao DETRAN RJ, através do qual solicitamos que aquele Estado desvincule
a ocorréncia de Tfurto do chassi DE0O00C13052, através da inclusdo da
particula DB ao Tfinal do chassi da ocorréncia. Assim que recebemos
retorno do DETRAN RJ, informaremos ao CRVA 0079 de Getulio Vargas-RS."
Em que pese a situacdo irregular do veiculo tipo 6nibus, placa XV
6890, a Prefeitura Municipal Hlicitou, por meio do convite n°
0025/2006, o conserto do Onibus Mercedes Benz, pago com suporte na
Nota Fiscal n.© 05778, da Mecanica Tirello Ltda, CNPJ A
87.063.665/0001-22, no valor total de R$ 13.428,14 (treze mil reais ,
guatrocentos e vinte e oito reais e catorze centavos), sendo R$
3.631,85 (trés mil seiscentos e trinta e um reais e oitenta e cinco
centavos) pagos com o cheque n® 850014 da conta n© 5083-0 da agéncia
4156-4 do Banco do Brasil S.A., ou seja, dos recursos do PNATE.

Os documentos e TfTatos evidenciam que  foram aplicados recursos
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financeiros federais e recursos proéprios em veiculo sem registro
oficial, com o0 n® de chassi em duplicidade com veiculo registrado no
estado do Rio de Janeiro e com ocorréncia de furto.

EVIDENCIA:

a)Informacdo sem n® assinada pelo Secretario Municipal de
Administracdo do Municipio de Centenario;

b)Fotografias efetuadas pela equipe de auditoria;

c)Copia do OFicio n° 1352/2007 de 27 de setembro de 2007 do Detran A
RS;

d)Copia do processo de Convite n® 0025/2006; N
e)Copia da Nota Fiscal n® 05778 da Mecanica Tirello Ltda, CNPJ A

87.063.665/0001-22.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 Municipio de Centenario realiza o transporte escolar com veiculos
que o fTazem com seguranca e conforto, sendo que estes sao
periodicamente submetidos a revisfes. O transporte escolar é realizado
dentro do territdério municipal.

Todos o0s motoristas possuem habilitacdao compativel e curso para
transporte escolar, condicdo para que possam executar tal atividade.
De fato os itens iIndicados no apontamento necessitam ser observados,
mas dizem mais com a Formalizacdo do que com a seguranca e conforto
dos alunos.

O Municipio ira providenciar no atendimento dos itens indicados, como
a pintura das faixas na forma indicada, na colocacdo dos tacégrafos,
encaminhar os registros respectivos e submeter os mesmos a vistorias.
No que se refere ao veiculo placa XV 6890, o mesmo possui plenas
condicdes de realizar o transporte de alunos, contudo, teve problema
quando da substituicdo da placa de duas letras para aquela de trés
letras. O problema j& foi 1identificado e ja foi encaminhado a sua
regularizacdo o que se espera deva ocorrer mais breve possivel, ja que
nao ha nada de errado com o veiculo do Municipio."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa do agente executor nao ilidiu a impropriedade.
Mantemos, portanto, a constatacao.

3 - 33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

3.1 - PROGRAMA

0083

PREVIDENCIA SOCIAL BASICA

ACAO :

0132

PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS - AREA URBANA

OBJETIVO DA ACAO -

GARANTIR O RECONHECIMENTO E O PAGAMENTO DE DIREITOS PREVIDENCIARIOS
PREVISTO EM LEL.

ORDEM DE SERVICO : 204452

OBJETO FISCALIZAGAO:

Verificacdo de aposentadorias de pessoas com 75 anos de idade ou mais,
com mais de 20 anos de recebimento,objetivando confirmar se os benefi-
ciarios encontram-se vivos ou mortos, bem como verificar o funcioname-
nto e criticas dos sistemas SISOBI-Sistema de Obitos e SISBEN- Sistema
de Beneficios da Previdéncia Social,em relacdo aos registros de oObitos
e a cessacao de beneficios,respectivamente.
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AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: Nao se aplica

3.1.1  CONSTATAGAO:
Divergéncias entre o cadastro do INSS e as verificacdes fisicas dos
beneficiarios.

FATO:

Foram efetuadas 11 (onze) visitas domiciliares a beneficiarios do INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social) no municipio de Centenario/RS,
com mais de 75 anos de 1idade, no periodo de 22 a 26/10/2006,
objetivando a confirmacdo da existéncia dos beneficiarios e a
verificacdo das informacdes pessoais, documentais e das procuracoes.
Todos os 11 (onze) beneficiarios foram localizados e estavam vivos.
Contudo, no cotejo com os dados cadastrais do INSS, foram constatadas
as seguintes divergéncias:

A) Divergéncia do nome do beneficiario:

- Beneficio n® 0946736723: No cadastro do INSS consta "lgnez Tonkiel™.
Nome correto: Ignes Tonkiel.

B) Divergéncia do nome da mae:

- Beneficio n® 0201796678: No cadastro do INSS consta '"Rua Principal™.
Nome correto: Valentina Pudlo.

C) Divergéncia na data de nascimento:

- Beneficio n® 0962400858: No cadastro do INSS consta '"01.07.1916".
Data correta: 18.07.1916.

- Beneficio n° 0962384151: No cadastro do INSS nada consta. Data
correta: 28.08.1926.

- Beneficio n°© 0946736723: No cadastro do INSS nada consta. Data
correta: 25.01.1931.

- Beneficio n© 0938687948: No cadastro do INSS nada consta. Data
correta: 30.08.1927.

D) Divergéncia no numero do CPF:

- Beneficio n°© 0962400858: No cadastro do INSS nada consta. N°
correto: 022958070-00.

E) Divergéncia no numero da identidade:

- Beneficio n® 0962400858: No cadastro do INSS consta 0000061806 . A
aposentada nao possui documento de identidade.

- Beneficio n© 0760188904: No cadastro do INSS nada consta. N°
correto: 5092807972.

F) Divergéncia no valor do beneficio:

- Beneficio n© 0758307683: No cadastro do INSS consta R$ 424,50. O
aposentado informou R$ 525,12.

- Beneficio n© 0780924630: No cadastro do INSS consta R$ 523,43. O
aposentado informou R$ 550,00.

- Beneficio n© 0962400858: No cadastro do INSS consta R$ 380,00. O
aposentado informou R$ 525,00.

- Beneficio n°© 0962384151: No cadastro do INSS consta R$ 380,00. O
aposentado informou R$ 760,00.

EVIDENCIA:

Questionarios de entrevistas com 11 (onze) beneficiarios do INSS,
moradores no municipio de Centenario/RS, rubricados pelos respectivos
entrevistados.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao se aplica.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.

4 - 36000 MINISTERIO DA SAUDE

4.1 - PROGRAMA

0122

SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO

ACAO :

7652

IMPLANTACAO DE MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES PARA P

REVENCAO E CONTROLE DE AGRAVOS - NACIONAL

OBJETIVO DA ACAO :

Implantacdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevencédo e
Controle de Agravos.

ORDEM DE SERVICO : 203127

OBJETO FISCALIZACAO:

Construcdo de médulos sanitarios, banheiro, privada, tanque séptico,
sumidouro (poco absorvente), instalacfes de reservatéorio domiciliar de
agua, tanque de lavar vroupa, lavatério, pia de cozinha, ligacdo a
rede publica de agua, ligacdo a rede publica de esgoto, dentre outras.
AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

CONVENIO SIAFI 556894

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 30.927,85

4.1.1 CONSTATACAO:
Melhorias sanitarias domiciliares em desconformidade com as
especificacbes previstas.

FATO:

O Convénio n°© C(CV-1615/05, firmado entre a FUNASA e a Prefeitura
Municipal de Centenario/RS, teve por objeto a construcao de 11 (onze)
melhorias sanitarias domiciliares compostas por banheiro, tanque e
solucdo individual de esgoto em residéncias carentes, conforme padrdes
previstos no memorial descritivo (fls. 080-085 do processo do
convénio).

Nas visitas a amostra de 5 (cinco) beneficiarios constatamos "in loco"
que, em 4 (quatro) deles, havia problemas com as especificacdes e, em
1 (um) deles, a melhoria implantada simplesmente nado funcionava:

a) Hermenegildo Fiatkoski - Nao foil instalada rede d"agua até a
residéncia; dessa TfTorma, a melhoria sanitaria nunca foi usada pela
familia. Salientamos o0 item 14 do memorial descritivo: "A agua sera
recebida diretamente da rede de distribuicdo seguindo para os pontos
de consumo (...); para isso é obrigatério que a localidade possua rede
de abastecimento de agua em funcionamento". As paredes internas ja
apresentam manchas na pintura; conforme os moradores, a obra fora
conclusa em agosto/2007 - ou seja, apenas dois meses antes da visita
da CGU.

b) Clovis Lewandovski - Ha frestas entre a parede e o telhado,
possibilitando que insetos ali se escondam. Conforme o item 9 do
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memorial: '""Nao devera ser deixado vao livre entre o topo das paredes e
a cobertura, devendo as frestas serem completamente vedadas com
argamassa'.

c) Jodo Cervinski - A porta instalada ¢é antiga, em ripas brutas
ndo-uniformes e com tramela. Esta, portanto, fora das especificacdes
do item 11 do memorial descrito (semi-oca em cedrinho e tranca de
ferrolho) e difere da que foil paga ao fornecedor. Os caibros do teto
sdo de ma qualidade e apresentam rachaduras, descumprindo o item 9 do
memorial.

d) Euclides Cervinski - Ha rachaduras nos pontos de contato das
paredes com o caibro central, descumprindo o item 7 do memorial. A
porta esta empenada e nao pode ser fechada. Ha vaos entre as telhas de
fibrocimento.

Os registros estdo respaldados por fotos e questionarios assinados
loco" pelos respectivos beneficiarios.

in

EVIDENCIA:

a) Copia do Memorial Descritivo, s/data, assinado pelo Prefeito
Municipal de Centenario, extraido das fls. 080-085 do processo n°
25265.092754/2005-11;

b) Questionarios preenchidos pela Equipe da CGU-Regional/RS em 25 e
26/10/2007 (datas da 1inspecdo fisica) e assinados pelos respectivos
moradores;

c) Copia da NF 44575, de 11/01/2007, de R.M.C. Comércio de Materiais
Constr. Ltda.; e

d) Relatorio fotografico:

HERMENEGILDO FIATKOSKI: Manchas na pintura interna das paredes.

Da torneira nunca saiu agua: falta a rede de abastecimento.
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CLOVIS LEWANDOVSKI: Reboco com frestas.

JOAO  CERVINSKI: A porta estd fora do especificado.

Rachadura num dos caibros.
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Os caibros sdo de qualidade inferior.

EUCLIDES CERVINSKI : Rachadura em parede interna.

Vao entre as telhas.
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A porta nao fecha mais, pois empenou.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"0 Municipio de Centenario esta executando o objeto do convénio que
tem por objetivo a construcdo de 11 unidades sanitarias domiciliares.
A execucgao conta com o0 acompanhamento da FUNASA e observa
rigorosamente o projeto, planta e memorial descritivo, inclusive com
profissional habilitado. As unidades sanitarias irao melhorar as
condicdes de vida da populacdo atingida. O Municipio, face os
apontamentos, ira realizar todas as melhorias necessarias nas unidades
sanitarias com vistas a sanar os problemas indicados."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Os gestores inicialmente alegaram que a execucdo das obras 'observa
rigorosamente o projeto, planta e memorial descritivo', 0 que nao
condiz com a realidade dos fatos, conforme se evidenciou nas
entrevistas com a amostra de beneficiarios e por meio de fotos. Sem
contestar individualmente as falhas o0s gestores informaram que
realizardo melhorias para resolvé-las; assim, opinamos pela manutencao
do apontamento na integra.

4.1.2 CONSTATAGCAO:
Execucao insuficiente do Programa de Educacdo em Saude e Mobilizacao
Social (PESMS).

FATO:
Entrevistamos 5 (cinco) Dbeneficiarios das melhorias sanitéarias
domiciliares do convénio sob comento. Destes, 3 (trés), ou 60% da
amostra, declararam nunca terem recebido informacdes/orientacoes
sobre a préatica de habitos saudaveis de higiene e limpeza relacionados
ao uso da agua, visando a prevencdo de doencas evitaveis, nos termos
do 1tem 1.3 da Portaria FUNASA n®© 106, de 04/03/2004.
0 Fformulario do PESMS, assumido pelo Sr. Prefeito de Centenario/RS em
3071272005 (fls. 012-014 do processo do convénio), estipulou que de
fevereiro a julho/2006 os beneficiarios receberiam visitas
domiciliares de assistentes sociais e que, em data a marcar, haveria
reunides, encontros e palestras na sede da Prefeitura. Porém, 60% dos
entrevistados pela CGU néo participaram desses eventos.
A falta de orientagbes pela Prefeitura acarreta situacfes de ma
utilizacdo das melhorias pela populacdo. O caso mais evidente é o da
residéncia de Jodo Cervinski, onde a fossa - que deveria ser exclusiva
para esgotos cloacais - estd recebendo dejetos da cozinha e restos de
alimentos por meio de uma mangueira, o que causa reclamacbes de "mau
cheiro™ no sistema; quando, na verdade, a falha é o destino inadequado
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de residuos.

EVIDENCIA:
a) Copia do Programa de Educacdo em Saude e Mobilizacdo Social
(PESMS), de 30/12/2005, assinado pelo Prefeito Municipal de
Centenario, extraido das fl. 012-014 do processo 25265.092754/2005-11;
b) Questionarios preenchidos pela Equipe da CGU-Regional/RS em 25 e
26/10/2007 (etapa de Iinspecao) e assinados pelos respectivos
moradores; e
c) Relatoério fotografico:

\

JOAO CERVINSKI: Uma mangueira carrega os dejetos da cozinha ao
sistema de esgoto.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"Em que pese os beneficiarios terem visitas frequentes da equipe do
programa saude da familia, agentes de saude, e de participarem de
inumeras atividades, encontros e reunides desenvolvidas pelo Municipio
voltados a saude da populacdo, o0 Municipio promoverda atividades
especificas voltadas aos beneficiarios do programa que aborde préatica
de habitos saudaveis de higiene e limpeza relacionados ao uso da agua,
visando a prevencao de doencas evitaveis."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestacdo da Prefeitura corrobora a constatacdo e sinaliza para o
atendimento dos compromissos assumidos em 30/12/2005 quando da
assinatura do PESMS. Assim, somos pela manutencdo da ressalva.

4.1.3 CONSTATACAO:
Omissfes em edital de licitacdo vinculado ao Convénio FUNASA
CV-1615/05.

FATO:
0 Convite n© 3972006, aberto em 13/12/2006 para promover a aquisicao
de materiais as obras previstas pelo Convénio CV-1615/05, apresentou
as seguintes omissfes no edital:
a) Falta de exigéncia, junto aos licitantes, da apresentacao de
certiddoes de regularidade Tfiscal junto a Fazenda Nacional, mais
especificamente a 'Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido" emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil/MF e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional/MF. A Constituicdo Federal, em seu artigo 195, § 3°,
estabelece que a pessoa juridica em débito com o sistema da Seguridade
Social ndo podera contratar com o poder publico. As contribuicdes
sociais que Tormam a receita da Seguridade Social sdo administradas
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tanto pelo INSS quanto pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(PIS, COFINS e CSLL, por exemplo); razédo pela qual deve ser exigida,
em Fase de habilitacdo das licitacbes (e mesmo na modalidade convite),
a respectiva comprovacdo junto a Fazenda Nacional. Nessa linha,
manifestou-se o0 Tribunal de Contas da Unido, dentre outros, nos
seguintes julgados: Decisdo 705/94 - Plenéario, Decisdo 246/97 -
Plenario e Decisdo 841/99 - Plenario.

b) Falta de exigéncia de declaracdo, firmada pelos licitantes, de que
ndo empregam pessoa menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
insalubre ou perigoso e de que ndo empregam pessoa menor de 16
(dezesseis) anos, nos termos do art. 27, inciso V da Lel n® 8.666/93 e
do Decreto n°® 4.358/2002.

EVIDENCIA:
Copia do edital do Convite n® 39/2006, de 13/12/2006.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"0 Municipio quando da realizacdo de licitacdes na modalidade carta
convite exige de seus participantes a apresentacdo das certidbes
negativas do INSS e do FGTS. A exigéncia destas certidbes se da com
base no paragrafo 1° do artigo 32 da lei 8.666/93, o qual dispde que
"a documentacdo de que trata os arts. 28 a 31 desta lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo."

No caso as licitacdes foram na modalidade carta convite, adequando-se
a disposicdo da lei. Deste modo tem-se que a administracao estéa
atendendo as disposicdes da lei e resguardando o interesse da
administracdo e publico. Isto também no que se refere a declaracao de
que nado emprega menores de 18 anos.

Entretanto, diante do apontamento o Municipio passard a exigir nos
préximos certames as certiddes indicadas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Ante a manifestacdo de concordancia e de futura correcao pelos
gestores as ressalvas mantém-se registradas.

4.2 - PROGRAMA

1203

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E AMBIENTAL EM SAUDE

ACAO :

0829

INCENTIVO FINANCEIRO AOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MU

NICIPIOS CERTIFICADOS PARA A VIGILANCIA EM SAUDE - NACI

ONAL

OBJETIVO DA ACAO :

Promover acbOes de notificacdo, investigacdo, vigilancia ambiental,
controle de doencas, imunizacOes, sistemas de informacdo, superviséo,
educacdo em saude, comunicacdo e mobilizacao social na area de epide-
miologia e controle de doencas.

ORDEM DE SERVICO : 203354

OBJETO FISCALIZAGAO:

Execucdo das diversas acbes do programa, pactuadas na Programacao Pac-
tuada Integrada de Vigilancia em Saude - PPI/VS.

AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

FUNDO A FUNDO OU CONCESSao
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MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 18.212,59

4.2.1  CONSTATACAO:
Recursos do Teto Financeiro de Vigilancia em Saude (TFVS) séo
mensalmente transferidos da conta especifica para outra conta.

FATO:

Os repasses da Unido ao TFVS sdo depositados mensalmente na conta
6.572-2, ag. 4156-4 do Banco do Brasil S/A (conta especifica).
Contudo, assim que sao repassados, a Prefeitura Municipal de
Centenario/RS os transfere a conta 7.350-4, ag. 4156-4 do BB. Em 2006
e 2007 todos os cheques da vigilancia em saude foram emitidos a partir
desta conta inespecifica.

A pratica da Prefeitura desvirtua o conceito de "conta especifica”
empregado pelas Portarias GM/MS n© 1.172/2004, art. 19, e n© 204/2007,
art. 5°, “caput®. Também impossibilita, de parte da Secretaria de
Vigilancia em Saude/MS, a checagem da periodicidade minima dos
dispéndios municipais (prevista no art. 37, inciso lll da Portaria
GM/MS n© 204/2007), posto que a conta 6.572-2 permanece constantemente
zerada.

EVIDENCIA:

a) Copias dos extratos das contas correntes n° 6.572-2 e 7.350-4, ag.
4156-4 do Banco do Brasil S/A, periodo de janeiro/2006 a
setembro/2007;

b) Coépia da Lei Municipal n°© 397, de 31.12.1998 (criacdo do Fundo
Municipal de Saude); e

c) Papel de trabalho elaborado pela Equipe da CGU consubstanciando os
exames ha area.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"Efetivamente o0 Municipio procedia da forma indicada no apontamento,
imaginado ndo estar praticando nenhum ato irregular, e de modo que
tinha um melhor controle. Tal sistematica nao trouxe qualquer
prejuizo.

Contudo, a contar da agora o Municipio passard a movimentar o0s
recursos do Teto Financeiro de Vigilancia em Saude - TFVS em uma conta
especifica."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A resposta da municipalidade corroborou o apontamento, pelo que este é
mantido.

4.2.2  CONSTATACAO:
Nao atingimento de metas referentes as atividades estabelecidas na
PPI-VS de 2006.

FATO:

De acordo com o Parecer Técnico da Programacdo Pactuada Integrada da
Vigilancia em Saude (PPI-VS) de 2006, de lavra da 112 Coordenadoria
Regional de Saude (112 CRS/SES-RS), houve deficiéncias por parte da
Prefeitura Municipal de Centenario/RS no atingimento de metas
propostas na PPI-VS para o ano de 2006, conforme especificado:

a) Vigilancia Ambiental: "0 municipio mostra-se comprometido com as
acbes propostas, tendo apenas nao atingido apenas uma das metas
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pactuadas" (a 11® CRS/SES-RS ndo discriminou qual);

b) Vigilancia da Agua: "As metas de monitoramento ndo foram alcancadas
devido a troca de funcionario na vigilancia que ficou um longo periodo
sem ninguém respondendo’.

EVIDENCIA:

a) Copia da Programacdo Pactuada Integrada - 2006 (PPI-VS) do
municipio de Centenario/RS; e

b) Parecer Técnico da Programacdo Pactuada Integrada da Vigilancia em
Saude - 2006, emitido pela 112 Coordenadoria Regional da Saude da
SES-RS (s/data), encaminhado pela Informacdo n© 559/07-NAG/CEVS,
s/data, do Centro Estadual de Vigildncia em Saude da SES-RS, e
recebido pela CGU-Regional/RS em 22.10.2007.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"Neste item tem-se que o que ocorreu foi um equivoco de informacdes
entre a equipe de auditoria e a secretaria de saulde.

Quando a equipe de auditoria solicitou o atendimento das metas do
Programacdo Pactuada Integrada da Vigilancia em Saude PPI-VS 2006, a
Secretaria de Saude forneceu a avaliacdo confeccionada em 2006 mas se
referindo ao exercicio de 2005.

No exercicio de 2005 efetivamente nao foi atingido uma das metas, nhos
termos indicados no apontamento. Contudo no exercicio de 2006 foram
atingidas todas as metas do PPI-VS, conforme comprovante dos
indicadores que segue anexo.

Assim, tem-se que resta esclarecido o equivoco."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Discordamos frontalmente dos gestores. O0s dados supra mencionados
referem-se a avaliacdo estadual da PPI-VS do ano de 2006 e foram
extraidos do 'Parecer Técnico da PPI-VS/2006" elaborado pela 112
Coordenadoria Regional da  Saude da SES-RS e encaminhado a
CGU-Regional/RS por meio da Informacdo n© 559/07-NAG/CEVS, de lavra do
Centro Estadual de Vigilancia em Saude/SES-RS, Ou seja: tratam-se de
dados oficiais emitidos pelo 06rgdao competente para avaliacido das
Programacbes Pactuadas e Integradas da Vigilancia em Saude, nos termos
do art. 2°, inciso XVI da Portaria GM/MS n®© 1.172/2004.

Nao houve qualquer equivoco de informacbes: a PPI-VS de 2005 ndo foi
considerada pela Equipe da CGU, tampouco fazia parte do escopo da
fiscalizacao.

Os anexos a resposta da Prefeitura nao foram habeis a desconstituicéao
do ponto por se tratarem de documentos assinados em 14/06/2007,
parciais e, portanto, inconclusivos quanto aos numeros finais do
exercicio findo em 31/12/2007.

Ao ente municipal compete proporcionar todos 0s recursos humanos
e materiais necessarios ao cumprimento das metas e indicadores da
PPI-VS, nos termos dos artigos 5° e 6°, c/c art. 21, inciso I, da
Portaria GM/MS n® 1.172/04. Ressalvas mantidas.

4.3 - PROGRAMA

1214

ATENCAO BASICA EM SAUDE

ACAO :

0587

ATENDIMENTO ASSISTENCIAL BaSICO NOS MUNICiPI0S BRASILEI

ROS

OBJETIVO DA ACAO :

Ampliar o acesso da populacédo rural e urbana a atencdo basica, por
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meio da transferéncia de recursos Tfederais, com base em um valor
per capita, para a prestacdo da assisténcia basica, de carater
individual ou coletivo, para a prevencdo de agravos, tratamento
e reabilitacdo, levando em consideracdo as disparidades regionais.
ORDEM DE SERVICO : 203196

OBJETO FISCALIZACAO:

Os municipios e o Distrito Federal, como gestores dos sistemas locais
de saude, sdo responsaveis pelo cumprimento dos principios da Atencéo
Basica, pela organizacdo e execucao das acdes em seu territdério, compe
tindo-lhes, entre outros:

I-organizar,executar e gerenciar o0s servicos e acfes de Atencdo Basica
dentro do seu territorio;

I1-Incluir a proposta de organizacdo da Atencado Basica e da forma de
utilizacdo dos recursos do PAB Fixo e Variavel, nos Planos de Saude;
Il1l-Inserir preferencialmente a estratégia de Saude da Familia em sua
rede de servicos, visando a organizacao sistémica da atencdo a saude;
IV-Organizar o fluxo de usuéarios;

V-Garantir infra-estrutura necessaria ao funcionamento das Unidades Ba
sicas de Saude (recursos materiais, equipamentos e Insumos);
VI-Selecionar, contratar e remunerar os profissionais de saulde.

(As demais competéncias dos municipios constam da Portaria 648/2006).
AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

FUNDO A FUNDO OU CONCESSao

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 75.246,50

4.3.1  CONSTATACAO:
Composicao e regras de funcionamento do Conselho Municipal de Saude em
desacordo com a legislacéao.

FATO:

A composicdo e as regras de funcionamento do Conselho Municipal de
Saude (CMS) de Centenario/RS estdo dissonantes da Resolucdao CNS n°
33372003 nos seguintes aspectos:

a) A citada Resolucado prevé, no inciso Il da 32 Diretriz, a proporcao
dos conselheiros como sendo de 50% de usuarios, 25% de trabalhadores
da &area da saude e 25% de prestadores de servicos em saude mais area
governamental . A composicdo atual do CMS, definida na Lei Municipal n®
57/1993 (art. 4°) e alterada pela Lei Municipal n© 947/2005,
estabelece a proporcdo de 50% de representantes de usuarios, 43,75% de
representantes da &area governamental mais prestadores de servigos e
6,25% de trabalhadores da saude.

b) A Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social é a atual
presidente do CMS, tendo sido eleita em maio/2007 conforme a Ata CMS
n°® 02, de 24/05/2007. Contudo, a SMSAS ndo faz parte da nominata de
membros do Conselho, conforme definido na Lei Municipal n® 57/1993
(art. 4°) alterada pela Lei n© 947/2005.

c) Nao ha mencdo, no Regimento Interno do CMS, a que as reunides
plenarias sejam abertas ao publico (inciso V da 42 Diretriz da
Resolugdo CNS 333/2003).

d) Aos conselheiros o0 Regimento Interno abre a possibilidade de
mandatos de até trés anos com reconducdo (art. 8°). Contudo, o
recomendado pela Resolucdo CNS 333/2003 é que esses mandatos sejam
limitados a dois anos com reconducao.
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e) Nao ha proibicdo de nomear conselheiros que integrem os Poderes
Legislativo e Judiciario (vereadores, assessores, oficiais de justica
etc.), contrariando o inciso VIl da 32 Diretriz da Resolugcdo CNS n©
333/2003. Assim, a possibilidade de nomeacdes existe.

EVIDENCIA:

- Copia da Lei Municipal n°® 57, de 10.11.1993;

- Copia da Lei Municipal n® 947, de 13.09.2005;

- Copia do Regimento Interno do CMS, aprovado em 19.10.2005; e
- Papel de Trabalho elaborado pela Equipe da CGU-Regional/RS
contemplando a analise formal da constituicdo do Conselho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"A composicdo dos membros do Conselho Municipal de Saude é definida em
lei municipal. 0 CMS possui regimento interno. O desequilibrio na
proporcdo do CMS ja esta sendo objeto de correcado para adequa-lo a
Resolucédo 333/2003.

No que se refere a possibilidade de nomear conselheiros que integrem
0os Poderes Legislativo e Judiciario o Municipio tem presente a sua
impropriedade, além do que entende que, pelo principio da legalidade,
s6 podera nomear aqueles que constam da lei municipal, e no caso
destes poderes ndo consta nenhum membro, sendo desnecessario legislar
do ponto de vista negativo.

No mais, O Municipio ira remeter projeto de lei a Camara de Vereadores
corrigindo as situacfes iIndicadas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Apesar de ndo terem demonstrado comprovacdo 0s gestores municipais
citam propostas de futuras alteracdes na composicdo e no funcionamento
do CMS, pelo que mantemos as ressalvas. Discordamos, porém, do
raciocinio dos gestores no caso dos integrantes do Legislativo e do
Judiciario; entendemos ser conveniente a criacdo de norma impeditiva,
eis que o0 acesso dos mesmos a nominata do Conselho pode ocorrer por
via indireta - como, por exemplo, representantes dos usuarios.

4.3.2 CONSTATAGCAO:
Falhas e omissdes na elaboracao do Plano Municipal de Saude do biénio
2007-2008.

FATO:

O Plano Municipal de Saude (PMS) de Centenario/RS, vigente para o
exercicio 2007-2008, foi elaborado pela Secretaria Municipal de Saude
contendo falhas e omissdes em seu conteudo, a saber:

a) Nao ha qualquer mencdo a metas detalhadas e funcionais,
numericamente quantificadas, e a indicadores de gestdo, conforme
requerido pelo art. 2°, 8 1° da Portaria GM/MS n®© 3.332/2006. As
"metas" informadas pelos gestores sédo, na verdade, objetivos genéricos
e atividades de rotina, sem qualquer quantificacdo e/ou atrelamento a
indicadores, impossibilitando o acompanhamento e a afericdo do alcance
dos objetivos pretendidos ao final do biénio. Citamos alguns exemplos
das "metas' do PMS: "agendamento de exames', ''distribuicdo gratuita de
medicamentos', "realizacdo de compra de medicamentos', 'acdes
educativas e orientacdo as familias pelos ACS", dentre outras. Dessa
forma, nédo ha como se proceder a avaliacdo do desempenho dos gestores
do sistema de saude (art. 2°, § 2°9).

b) Nao hé& uma definicdo de priorizacdo ou de destino de percentuais
dos recursos do PAB-Fixo a serem aplicados pelo municipio, conforme
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previsto no item 3 do cap. 11l da Portaria GM/MS n® 648/2006 € no art.
2°, § 3°© da Portaria GM/MS n© 3.332/2006. Com efeito, todos os blocos
de recursos estdo abordados no Plano, exceto os do PAB-Fixo.

c) Ndo ha referenciacdo as receitas previstas no periodo,
identificadas por fontes (municipal, estadual e federal), consoante
art. 2°, “caput® e 8 2° do Decreto n® 1.232/94.

d) A periodicidade recomendada ao PMS é de 4 (quatro) anos (art. 2°,
1© e 5°, 11, da Portaria GM/MS n© 3.332/2006) .

EVIDENCIA:

- Copia do Plano Municipal de Saude de Centenario/RS, gestao 2007 a
2008;

- Cobpia da Ata n°© 0872007, de 18/10/2007, do CMS de Centenario/RS,
aprovando o PMS de 2007/2008;

- Copia da Lei Municipal n® 397, de 31.12.1998;

- Papel de trabalho elaborado pela Equipe da CGU, consubstanciando a
analise formal do PMS.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"0 Municipio, através da Secretaria Municipal de Saude ird proceder na
correcdo das falhas apontadas no Plano Municipal de Saude para o
biénio 2007-2008."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A manifestacdo da Prefeitura corrobora as constatacdes; assim,
opinamos por sua permanen0|a
ACAO
0589
INCENTIVO FINANCEIRO A MUNICIPIOS HABILITADOS A PARTE V
ARTAVEL DO PISO DE ATENCAO BASICA - PAB PARA A SAUDE DA
FAMILIA - NACIONAL
OBJETIVO DA ACAO :
Estimular a implantacdo de equipes de saude da familia, agentes comuni
tarios de saude e equipes de saude bucal nos municipios, visando a reo
rientacdao das praticas assistenciais basicas, com énfase nas acfes de
prevencdo de doencas e na promocdo da saulde.
ORDEM DE SERVICO = 204509
OBJETO FISCALIZAGAO:
Implantacao, composicao e funcionamento das Equipes do PSF, além da ve
rificacdo da infra-estrutura das Unidades Basicas de Saude onde os a-
tendimentos sédo prestados.
AGENTE EXECUTOR :
CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL
ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:
FUNDO A FUNDO OU CONCESSao
MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 189.730,00

4.3.3  CONSTATACAO:
Deficiéncias na infra-estrutura de Unidade Basica de Saude destinada
aos Programas de Saude da Familia e de Saude Bucal.

FATO:

Em 1inspecdo fisica a Unidade Basica de Saude (UBS) destinada aos
Programas PSF e PSB, em 24.10.2007, verificamos as seguintes
inadequacdes na estrutura fisica:
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a) A UBS nédo é de uso exclusivo do Programa de Saude da Familia. Além
dos atendimentos pela Equipe do PSF (enfoque preventivo) ha também a
realizacdo de consultas médicas pelo sistema tradicional (enfoque
curativo), com formacdo de filas, por outro médico;

b) A UBS ndo dispde de consultdério com sanitario anexo. O banheiro
localiza-se fora do consultdério e, para seu acesso, € necessario
deslocar-se por um corredor, O que causa constrangimentos aos
pacientes que necessitam se despir para 0S exames;

c) A UBS nédo dispbe de &area para reunides e educacdo em saude. As
reunides com a comunidade sdo improvisadas na sala de recepcdo/espera;
d) A UBS nao possui abrigo de residuos soélidos.

Assim, a UBS estd em desacordo com as recomendacfes do ""Manual de
Estrutura Fisica das Unidades Basicas de Saude - Saude da Familia™
(MS/2006), disponivel na pagina eletrdnica do Ministério da Saude.

EVIDENCIA:
- Entrevistas realizadas com os profissionais dos Programas PSF e PSB
em Centenario/RS, em 24.10.2007, no total de 2 (duas) entrevistas,
consubstanciadas em papéis de trabalho desta CGU-Regional/RS e
assinadas pelos entrevistados; e
- Relatério fotografico a §§ggi££

Consultério sem sanitario anexo.

Sanitarios no corredor da UBS.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"A Unidade Basica de Saude do Municipio, a exemplo da macica maioria
das UBS no Pais, possui problemas de deficiéncia fisica, onde a
estrutura existente, por mais melhorias que se faca, sempre exigiria
uma melhoria ou ampliacao.

Contudo, a UBS de Centenario, mesmo com as limitagbes indicadas tem
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conseguido possibilitar um bom atendimento a sua populacdo. Deste
modo, de acordo com a disponibilidade Tfinanceira o Municipio iréa
procedendo na ampliacdo e adequacdo da UBS."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A Prefeitura ndo contestou as observagbes da CGU-Regional/RS; ao
contrario, assentiu com elas e prognosticou ampliacdes e melhorias
fisicas em seu unico posto de saude. Ressalvas mantidas.

4.3.4  CONSTATACAO:
A Equipe de Saude da Familia ndo vem prestando o atendimento em
conformidade com as especificacdes.

FATO:

Em entrevistas com 24 (vinte e quatro) familias atendidas em
Centenario/RS, tomando-se por base amostral o rol dos beneficiarios do
Programa Bolsa-Familia, constatamos as seguintes TfTalhas na
operacionalizacdo dos Programas de Saude da Familia e de Saude Bucal:
a) 91,6% dos entrevistados revelaram que j& precisaram enfrentar filas
para receber atendimento na UBS;

b) A quase totalidade (95,8%) dos entrevistados informou que o horario
normal de funcionamento do Posto de Saude da Familia é das 08:00 as
11:30 e das 13:30 as 17:00, totalizando 7 (sete) horas diarias, em
média, ou 35 (trinta e cinco) horas semanais de atendimento externo.
Ou seja: embora os contratos assinados com profissionais do PSF
prevejam carga de 40 (quarenta) horas semanais - ou até 44 (quarenta e
quatro) horas, no caso da Saude Bucal -, essas horas ndo séao
integralmente revertidas em prol do atendimento finalistico a
comunidade.

EVIDENCIA:

Papéis de trabalho da CGU-Regional/RS consubstanciando as entrevistas
realizadas junto a 24 (vinte e quatro) Tamilias atendidas pelos
Programas PSF/PSB, assinadas pelos respectivos entrevistados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"0 Municipio de Centenario vem prestando um bom atendimento a saude de
sua populacédo, melhor que a maioria dos Municipios da regido.
Enfrentar filas para o atendimento junto a UBS nao é privilégio de
Centenario. Se pode afirmar com muita seguranca que filas existem em
todos os locais, em todos o0s municipio do Pais, inclusive em
consultérios particulares.

Agora, com a mesma seguranca se pode afirmar que nenhum municipe de
Centenario teve que chegar a UBS antes do horario de abertura da mesma
para ser atendido, para garantir o atendimento. E natural que no
inficio de cada turno haja um acumulo maior de pessoas para serem
atendidas, mas nenhuma delas tem ou teve que esperar por muito tempo
na fila, apenas o tempo razoavel para seu atendimento.

O Municipio disponibiliza atendimento por, no minimo, oito horas
diarias junto a UBS. Por certo que a populacdo sabe melhor os horarios
de inicio das atividades em cada turno ja que proximo ao final de cada
turno, como regra, todos ja foram atendidos. Além do que, as
atividades na Unidade Basica de Saude se realizam de duas formas,
interna e externamente, o0 que ocorre no inicio e no final de cada
expediente.

O atendimento a saude da populacdo de Centenario é muito bom, nenhum
municipe deixou de receber atendimento e/ou os medicamentos de que
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necessitou. Agora, enfrentar fila para ser atendido ocorre em qualquer
local, o0 que ndao pode ser confundido com deficiéncia de atendimento."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Manifestamo-nos pela manutencdo de ambas as constatacdes.

No item (a), e em que pese as reiteradas alegacdes de 'bom
atendimento™ pelos gestores e o empenho dos profissionais vinculados
ao Programa PSF, ndo podemos deixar de considerar os resultados
provenientes das entrevistas, as quais revelaram um significativo
porcentual de 1insatisfacdo dos entrevistados em relacao a forma pela
qual é prestado o atendimento com a formacao de filas.

Considerando que uma das marcas a ser consolidada com a implementacédo
da Politica Nacional de Humanizacdo do SUS é a reducdo das filas e do
tempo de espera, com ampliacdo do acesso e atendimento acolhedor e
resolutivo baseados em critérios de risco, entendemos que a pratica
adotada pelo Municipio para atendimento médico vai de encontro aos
principios norteadores da politica publica instituida. Nao obstante a
limitacdo de recursos disponiveis para investimentos na area de saude
publica, a Prefeitura poderia adotar outras praticas, até mesmo em
carater experimental (ex.: pré-agendamento), no intuito de melhorar o
atendimento prestado, aproximando-se mais dos critérios de humanizacédo
pretendidos no PSF.

No item (b), a afirmacao de que o atendimento é de ''no minimo, oito
horas diarias junto a UBS" estad dissonante da realidade das
entrevistas com a comunidade, onde a quase unanimidade de usuarios
relatou que o atendimento externo é de sete horas diarias.

4.4 - PROGRAMA

1293

ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS

ACAO :

0593

INCENTIVO FINANCEIRO A MUNICIPIOS HABILITADOS A PARTE V

ARIAVEL DO PISO DE ATENCAO BASICA - PAB PARA ASSISTENCI

A FARMACEUTICA BASICA - NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

OBJETIVO DA ACAO -

Visa garantir o acesso dos pacientes aos medicamentos basicos por in-
termedio da racionalizacdo e otimizacao da programacao, armazenamento,
controle de estoques e distribuicdo em todos os niveis de gestéo.
ORDEM DE SERVICO 1 203437

OBJETO FISCALIZACAO:

Medicamentos pactuados no Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica-
PEAF para atendimento a Farmacia béasica.

AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

FUNDO A FUNDO OU CONCESSao

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 17.893,61

4.4.1  CONSTATACAO:
Deficiéncias no sistema de controle de estoques de medicamentos
basicos.

FATO:
Os controles do estoque de medicamentos basicos estdo desatualizados.
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Apesar de o sistema informatizado ser alimentado tempestivamente a
entrega e a dispensa dos bens, as quantidades fisicas em estoque
exibem saldos irreais, o0 que pode ocasionar problemas de escassez e
excesso de itens.

Em 24/10/2007 foram realizados testes de contagem no estoque de
medicamentos basicos da SMSAS e, dos 10 (dez) farmacos amostrados e
testados, 80% apresentaram divergéncias quanto aos saldos apresentados
pelo sistema informatizado de controle e as quantidades fisicas
contadas nas prateleiras:

Medicamentos Sistema de Contagem Diferenca
Controle da Fisica
SMSAS

Cetoconazol bisn. 30g 26 18 (-) 8
Salbutamol susp. 2g 45 Zero (-) 45
Sulfato Ferroso susp. oral 21 15 (-) 6
Sulfametoxazol + Trimetoprima 47 zZero (-) 47
susp. oral
Benzoato de Benzila susp. 250mg 138 39 (-) 929
Hidroxido de Aluminio susp. oral 165 135 (-) 30
Nistatina creme bisn. 60g 250 262 (+) 12
Omeprazol 20 mg (Pratiprazol) Zero 6200 (+) 6200
EVIDENCIA:

Check-list elaborado pela Equipe da CGU-Regional/RS apds o teste de
contagem fisica em 24/10/2007, rubricado pela Secretaria Municipal da
Saude e Assisténcia Social, consubstanciado nos papéis de trabalho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"0 Municipio possui controle de todo o medicamento que adquire e que
distribui para a populacdo. O controle no recebimento e fornecimento
de medicamentos da Ffarmdcia basica passou a ser realizado pelo
municipio com o auxilio de um programa de computador especifico.
Efetivamente quando da auditoria, por deficiéncia na operacdo do
programa, o Municipio teve dificuldade na emissdo dos relatorios.
Contudo, para sanar tal deficiéncia nos dias 30 e 31 de outubro de
2007 técnicos da Datacel Sistemas Ltda, que é a empresa responsavel
pelo programa, vrealizam a capacitacdo da servidora que opera o
sistema, conforme comprovante que segue anexo, de modo que a situacdo
resta regularizada."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A resposta do gestor confirmou a ineficiéncia do controle do estoque a
data de nossa inspecdo; logo, a impropriedade sera mantida. A
afirmacdo de que "a situacdo resta regularizada'™, por 6bvio, s6 poderéa
ser testada e corroborada pela CGU em caso de futura auditoria no
municipio.

4.4.2  CONSTATACAO:
Aquisicdo de farmacos que nao fazem parte do elenco de medicamentos
basicos do MS e da SES/RS.

FATO:

Em analise as compras realizadas em 200672007 identificamos a
aquisicao de farmacos pela Prefeitura de Centenario/RS, com o uso dos
recursos federais transferidos no Programa de Assisténcia Farmacéutica

Basica (PAFB), que nao possuem correspondéncia com o rol de
medicamentos basicos constante nos Anexos 11, 111 e IV da Portaria
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GM/MS n© 2.084/2005, nos Anexos 11 e 111 da Portaria GM/MS n°
1.105/2005 e no Anexo 1 da Resolucdo n® 226/05 da CIB/RS, gerando
gastos que ndo se coadunam com os objetivos do PAFB:

a) Cheque n© 850053 da c/c 5.239-6, ag. 4156-4 do BB (grupo geral),
data de 0470872006, valor de R$ 675,54, para aquisicdo de "enalapril
5mg" - nao previsto no rol de béasicos;

b) Cheque n© 850001 da c/c 5.748-7, ag- 4156-4 do BB (grupo HD-AR),
data de 22/11/2006, valor de R$ 390,00, para aquisicdo de "tiras de
teste para glicose" - nado previstas no rol de itens para diabéticos
(grupo HD).

E vedada as prefeituras a aquisicido de medicacido especializada (média
e alta complexidade), ou que nao seja definida como medicacado basica,
com uso dos recursos repassados pela Unido a Farmacia Basica, nos
termos das Portarias GM/MS n© 1.105/2005, 2.084/2005, 204/2007 e
Resolugédo CIB-RS n© 226/2005. Tais compras deveriam ter sido custeadas
por outras fontes de recursos que ndo as do PAFB (ex.: PAB-Fixo e
recursos proprios).

EVIDENCIA:

a) Copias dos extratos bancarios das contas especificas da Farmacia
Basica (c/c 5.239-6, e 5.748-7, ag. 4156-4 do BB), interregno de
agosto/2006 a dezembro/2006;

b) Coépia da NF n® 01459, de 01.08.2006, R$ 3.028,98, fornecedor:
Dismesul Distr. Medicamentos do Sul Ltda., e documentacado contabil
anexa, vinculada ao cheque 850053; e

c) Coépia da NF n© 53324, 16.11.2006, R$ 1.992,47, fornecedor: Sulmedi
Com. Prod. Hospitalares Ltda., e documentacdo contabil anexa,
vinculada ao cheque 850001.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"0 Municipio, por disposicao legal, tem atuacdo na saude basica da
populacéo, neste sentido  também se opera o fTornecimento de
medicamentos. Contudo em determinadas situacbes, para pacientes que
ingressaram pela "porta do SUS", onde o medicamento da farmacia basica
nado mais consegue atender a necessidade, sempre mediante receituario
médico, o0 Municipio acaba por ter que adquirir medicamentos gque ndo
pertencem a lista da farmacia basica mas que se apresenta elementar
para a sobrevivéncia daquele paciente. Importante consighar que o
Municipio quando se Tfurtou ao fornecimento de medicamentos que nao
integram a farmacia basica teve que o fazer por decisdo judicial em
carater liminar.

Entretanto, as poucas ocasifes em que recursos da farmacia basica
foram utilizados para a aquisicdo de medicamentos que ndo integram a
referida lista, estas se deram em situacbes de necessidade, mediante
receituario. Nao bastasse o0 Municipio, ante a insuficiéncia dos
recursos repassados para farmacia basica, sempre utiliza uma parcela
muito significativa de recursos proéprios para também adquirir
medicamentos da farmacia basica, valores que superam em muito aqueles
poucos que eventualmente sdo utilizados para a aquisicdo de
medicamentos que nao integram a lista de basicos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Concordamos com a hipdétese de que o0s recursos proprios (municipais)
despendidos com farmacos basicos estejam superando o montante gasto
com nao-basicos.

Todavia, nosso aponte trata exclusivamente de recursos federais - mais
diretamente, os transferidos pelo Fundo Nacional de Saude (FNS/MS) em
cumprimento a municipalizacdo do SUS e depositados nas contas
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bancarias especificas do PAFB. Tais repasses, por sua vez, tém
parametros de utilizacao regidos pelas Portarias GM/MS n®© 2.084/2005,
1.105/2005 e Resolucdo CIB/RS n® 226/2005.

Alertamos que a recente Portaria GM/MS n® 204, de 29/01/2007, no art.
6°, “caput®, dispbs que: "0s recursos referentes a cada bloco de
financiamento devem ser aplicados nas acdes e servigos de saude
relacionados ao proéprio bloco”; e, no 8§ 3° do art. 6°: "0Os recursos do
bloco de financiamento da Assisténcia Farmacéutica devem ser
aplicados, exclusivamente, nas acdes definidas para cada componente do
bloco". Logo, se as aquisicOes houvessem sido promovidas sob a égide
da Portaria n® 204/2007 seriam cabiveis glosas.

Por fim, as alegadas '"situacdes de necessidade” e as liminares
judiciais nao foram formalmente comprovadas pela Prefeitura. Mantém-se
as ressalvas.

4.4.3  CONSTATACAO:
Dispensacdo de medicamentos controlados sem a presenca de farmacéutico
responsavel.

FATO:

Os 1itens controlados (psicotrépicos e entorpecentes) ndo estao sendo
dispensados por farmacéutico com formacdo superior, em desacordo com o
art. 62 da Portaria SVS/MS n© 344/98 e o art. 27, 88 2° e 3° do
Decreto n°® 74.170/74, que exigem que o0s itens controlados sejam
dispensados por Ffarmacéutico responsavel com Fformacdo superior. A
dispensacado esta sendo promovida por atendente de nivel médio.
Transcrevemos a manifestacdo preliminar da Prefeitura: "Nao ha
farmacéutico. Entendemos que em UBS municipais ndo se faz necessario a
manutencdo de um profissional farmacéutico, onerando o municipio, ja
que trata-se de um dispensario de medicamentos, onde a Lei n® 5.991/73
que determina a obrigatoriedade da manutencédo de farmacéutico a frente
de farmacias e drogarias comerciais e nao em postos de saude e
unidades volantes dos municipios, que Tfazem entrega gratuita a
populacéo, através de receiltuarios emitidos pelos médicos. Em
detrimento a Lei n® 5.991/73 em seu artigo 5° determina: "0 comércio
de drogas, medicamentos e 1insumos Ffarmacéuticos é privativo das
empresas e estabelecimentos definidos nesta lei"."

Refutamos a alegacdo. A Lei n® 5.991/73 versa sobre comércio de
medicamentos e, portanto, ndo tem qualquer relacdo com o cotidiano da
Prefeitura de Centenario/RS. O diploma legal que invocamos é o artigo
27, 8 2° do Decreto n°® 74.170/74, "in verbis": "Contarao também,
obrigatoriamente, com a assisténcia técnica de farmacéutico
responsavel o0s setores de dispensacdo dos hospitais publicos e
privados e demais unidades de saude (...) que dispensem, distribuam ou
manipulem medicamentos sob controle especial ou sujeitos a prescricéao
médica".

EVIDENCIA:

a) Check-list -elaborado pela Equipe da CGU-Regional/RS apés inspecéao
fisica em 24/10/2007, rubricado pela Secretaria Municipal da Saude e
Assisténcia Social, consubstanciado nos papéis de trabalho; e
b) Certiddo s/n°, de 22/10/2007, elaborada pela Secretaria Municipal
da Saude e Assisténcia Social de Centenario/RS.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
"Quanto ao registro da dispensacdo de medicamentos controlados e a
necessidade de um farmacéutico, o Municipio diligenciarad no sentido de
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ter os servicos de tal profissional o qual também orientara quanto ao
registro e controle de tais medicamentos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Ante a concordancia dos gestores permanece o registro da ressalva.

4.4.4  CONSTATACAO:
Registro da dispensacdo de medicamentos controlados é efetuado por
meio de livro obsoleto.

FATO:

A movimentacdo de itens controlados (psicotrépicos e entorpecentes) na
farmacia municipal de Centenario/RS é anotada em um Livro de Registro
obsoleto, padronizado conforme a Portaria n® 19, de 06/09/1977, da
extinta Divisao Nacional de Vigilancia Sanitaria e Drogas/MS, que néao
possui campo proprio para assinatura do dispensador. Esta, portanto,
em desconformidade com as exigéncias atuais e com o modelo propugnado
no Anexo XVIIl da Portaria SVS/MS n© 344/98, que traz campo para
assinatura do responsavel técnico e possui melhor detalhamento.

EVIDENCIA:

Check-list elaborado pela Equipe da CGU-Regional/RS apés inspecédo
fisica em 24/10/2007, rubricado pela Secretaria Municipal da Saude e
Assisténcia Social, consubstanciado nos papéis de trabalho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"Quanto ao registro da dispensacdo de medicamentos controlados e a
necessidade de um farmacéutico, o Municipio diligenciara no sentido de
ter os servicos de tal profissional o qual também orientard quanto ao
registro e controle de tais medicamentos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Ante a concordancia dos gestores permanece o registro da ressalva.

4.4.5 CONSTATAGCAO:
Auséncia de controles especificos para dispensacdo de medicamentos de
uso continuo.

FATO:

Os 1itens de uso continuo (hipertensos e cardiovasculares) nao possuem
controles especificos para sua dispensacdo pela farmacia municipal de
Centenario/RS. Somente o0s medicamentos destinados a diabéticos tém
alguma forma de acompanhamento formal de distribuicéo.

EVIDENCIA:

Check-list elaborado pela Equipe da CGU-Regional/RS apés inspecédo
fisica em 24/10/2007 a farmacia municipal, rubricado pela Secretaria
da SMSAS e consubstanciado nos papéis de trabalho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
"Os medicamentos de uso continuo, a exemplo dos demais, j& estdo tendo
seu controle realizado de modo informatizado."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao houve comprovacdo TFormal da resposta, pelo que o aponte fica
mantido.
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4.4.6  CONSTATACAO:
Omissfes em editais de licitacdo vinculados a Assisténcia Farmacéutica
Basica.

FATO:

Os Convites n® 01872006, 029/2006, 007/207 e 01972007 foram abertos
pela Prefeitura de Centenario/RS para promover a aquisicado de
medicamentos basicos nos anos de 2006 e 2007. As licitacdes
apresentaram as seguintes omissfes nos editals:

a) Falta de exigéncia, junto aos licitantes, da apresentacao de
certiddes de regularidade Tfiscal junto a Fazenda Nacional, mais
especificamente a '"Certiddao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido", emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil/MF e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional/MF. A Constituicdo Federal, em seu artigo 195, § 3°,
estabelece que a pessoa juridica em débito com o sistema da Seguridade
Social ndo podera contratar com o poder publico. As contribuicdes
sociais que Tormam a receita da Seguridade Social sdo administradas
tanto pelo INSS quanto pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(P1S, COFINS e CSLL, por exemplo); razdo pela qual deve ser exigida,
em fase de habilitacdo das licitacbes (e mesmo na modalidade convite),
a respectiva comprovacdao junto a Fazenda Nacional. Nessa linha,
manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido, dentre outros, nos
seguintes julgados: Decisdao 705/94 - Plenario, Decisdo 246/97 -
Plenario e Decisédo 841/99 - Plenario.

b) Falta de exigéncia de declaracao, firmada pelos licitantes, de que
ndo empregam pessoa menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
insalubre ou perigoso e de que ndo empregam pessoa menor de 16
(dezesseis) anos, nos termos do art. 27, inciso V da Lei n® 8.666/93 e
do Decreto n®© 4.358/2002.

EVIDENCIA:
Fotoc6pias dos editais dos Convites n° 018/2006, de 31/05/2006, n°
02972006, de 26/10/2006, n© 007/2007, de 23/04/2007, e n© 019/207, de
23/08/2007.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"0 Municipio quando da realizacao de licitacdes na modalidade carta
convite exige de seus participantes a apresentacdo das certidodes
negativas do INSS e do FGTS. A exigéncia destas certiddes se di com
base no paragrafo 1°© do artigo 32 da lei 8.666/93, o qual dispde que
"a documentacdo de que trata os arts. 28 a 31 desta lei poderéd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo."

No caso as licitacdes foram na modalidade carta convite, adequando-se
a disposicao da lei. Deste modo tem-se que a administracao esta
atendendo as disposicdes da lei e resguardando o interesse da
administracdo e publico. Isto também no que se refere a declaracao de
que ndo emprega menores de 18 anos.

Entretanto, diante do apontamento o Municipio passara a exigir nos
proximos certames as certidfes indicadas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Ante a manifestacdo de concordancia e de futuro atendimento pela
Prefeitura as ressalvas permanecem consignadas.

4.4.7 CONSTATACAO:
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Medicamentos adquiridos por precos superiores aos praticados pelo
mercado.

FATO:

Verificou-se, a partir da analise de amostra de 10 (dez) medicamentos
adquiridos pela Prefeitura de Centenario/RS nos anos de 2006 e 2007,
com recursos fTederais do PAFB (c/c 5.239-6 e 5.748-7, ag. 4156-4 do
BB), que 3 (trés) variedades apresentaram precos acima dos
praticados pelo mercado. O percentual de medicamentos com custos
superiores a 20% do maior preco que consta no sitio do Banco de Precos
do MS (http://bpreco.saude.gov.br/bprefd/owa/consulta.inicio) foi,
portanto, de 30% dos itens examinados:

Registro no Valor da Variacao
Medi camento Banco compra da | aquisicao/
de Precos/MS| Prefeitura Banco de
(R$) (R$) Precos
Dexametasona creme 1% | 0,46 a 0,80 1,12 (+) 40%
bisn.
Nistatina creme vaginal 1.02 a 1.36 5 29 (+) 68,3%
25000Ul bisn. ? ? ? ?
Cloridrato de Verapanmil 0,037 a
dragea 80 mg 0,079 0,099 (+) 25,3%
Fonte: Banco de Precos/MS e NF*s da Prefeitura.
EVIDENCIA:

a) Consultas publicas a pagina eletrbnica do Banco de Precos do
Ministério da Saude, procedidas em 04.11.2007 pela Equipe da
CGU-Regional/RS;

b) Coépia da NF n® 01440, de 30.06.2006, R$ 7.649,65, Ffornecedor:
Dismesul Distr. Medicamentos do Sul Ltda., e documentacado contabil
anexa, vinculada ao cheque 850052; e

c) Coépias de extratos bancarios da conta especifica dos recursos do
PAFB (c/c 5.239-6, ag. 4156-4 do BB), intervalo de junho/2006 a
setembro/2007.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"Conforme ja referido o Municipio adquire os medicamentos mediante
processos licitatorios. Nestes certames participam inumeras empresas
distribuidoras do ramo.

Os precos praticados pelo Municipio sédo compativeis com aqueles
praticados na regido, isto pelo fato de que o Municipio sempre antes e
apés os certames faz um comparativo com os praticados nos Municipios
da regido, este comparativo, por amostragem, é feito por telefone. No
caso dos medicamentos indicados no aponte ndo foi diferente. Estes
medicamentos Tforam adquiridos mediante processo licitatério, do tipo
menor preco. O0s precos praticados estdo compativeis com o mercado
regional.

Objetivando demonstrar a compatibilidade de precos, o Municipio junta,
na forma de anexo, cépia de algumas notas fiscais onde Municipios da
regido adquiriram estes mesmos medicamentos com precos semelhantes
aqueles indicados no relatoério.

Assim, o0s precos dos medicamentos adquiridos pelo municipio sédo
semelhantes aqueles praticados no mercado regional.™

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Os gestores alegaram que os farmacos foram adquiridos por meio de
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licitacdes, o0 que nao é suficiente a eliminacdo da constatacao.

A Prefeitura também remeteu, em anexo a resposta, copias de NF"s de
outras prefeituras no Intuito de tentar demonstrar a compatibilidade
de seus precos com os do mercado regional.

Entretanto, cabe-nos salientar que a CGU-Regional/RS realiza os
trabalhos de campo com base em Ordens de Servico exaradas pela
Coordenacéo-Geral de Auditoria de Programas da Area da Salde
(DSSAU/SFC/CGU); as quais, para efeitos de comparagcdo dos custos
praticados perante o mercado, estabelecem como parametro oficial o
Banco de Precos do Ministério da Saude
(http://bpreco.saude.gov.br/bprefd/owa/consulta.inicio).

Assim, e em que pese os elementos obtidos pela Prefeitura, os mesmos
ndo podem ser considerados. Em sintese, ha possibilidade de que também
as NF"s dessas prefeituras apresentem precos acima da fonte oficial.

4.4.8 CONSTATACAO:
Auséncia de repasses da contrapartida estadual para o Programa de
Assisténcia Farmacéutica Basica em 2006 e 2007.

FATO:

A pactuacdo ao Incentivo a Assisténcia Farmacéutica da Atencdo Basica
(1AFAB) por parte da Secretaria Estadual de Salude do Rio Grande do Sul
(SES/RS) ¢é realizada em espécie, competindo a SES/RS o repasse do
quantitativo de R$ 1,00 por habitante/ano a cada municipio do RS
(Portaria GM/MS n® 2.084/2005).

No entanto, ndo foram efetivados pela SES/RS os repasses relativos aos
ultimos 7 (sete) trimestres ao municipio de Centenario/RS, o que
corresponde a todo o ano de 2006 e 1°, 2° e 3° trimestres de 2007. O
mais recente repasse estadual (em Kkits de Tfarmacos) ocorreu em
23/05/2006; porém, era referente ao saldo devedor das contrapartidas
de 2004 e 2005.

EVIDENCIA:

- Informacdo n°© 190972007, de 24/10/2007, da Coordenacdo da Politica
de Assisténcia Farmacéutica da SES/RS, e anexos; e

- Resolucdo CIB-RS n® 083/06, de 23/05/2006.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
N&o houve manifestacao formal.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Mantemos o ponto.

5 - 41000 MINISTERIO DAS COMUNICACOES

5.1 - PROGRAMA

0257

UNIVERSALI1ZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

ACAO :

4459

Fiscalizacao da Universalizacao dos Servicos de Telecom

unicacoes - Nacional

OBJETIVO DA ACAO :

Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes.

Acdo:Fiscalizacdo da Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacoles.
Garantir a todos os cidaddos o acesso aos servicos de telecomunicacbes
visando a inclusdo social, independentemente de localizacdo e condicao
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socioecondmica.

ORDEM DE SERVICO - 203512

OBJETO FISCALIZACAO:

OBJETO FISCALIZADO:

- Acessos individuais: atendimento as solicitacdes de instalacbes de
telefones;

- Acessos coletivos: atendimento as solicitacdes de instalacdes de
telefones;

- Acessos coletivos: pelo menos 01 (hum) orelh&o instalado em localida
des com mais de 100 habitantes e ndo atendidas com acessos individuais
do servico telefbénico fFixo comutado (STFC);

- Postos de Servico de Telecomunicacfes (PST): pelo menos 1 (um) Posto
de Servico de Telecomunicacdes (PST) no municipio a ser fiscalizado pa
ra cada grupo de até 50.000 habitantes.

AGENTE EXECUTOR :

ANATEL

AUTARQUIA

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: Nao se aplica

5.1.1  CONSTATACAO:
Demora superior a 1 (uma) semana no atendimento a pedidos de telefone
fixo por escolas e posto de salde.

FATO:

Questionamos a Prefeitura Municipal de Centenario/RS acerca da
existéncia de telefonia fixa em escolas e postos de saude sediados no
municipio e sobre o prazo de atendimento, por parte da concessionaria
de telefonia, aos pedidos de instalacao.

Conforme declaracdo formal do Secretario Municipal de Administracao de
Centenario/RS, datada de 22.10.2007, a instalacdo dos telefones fixos
demorou além de 1 (uma) semana. Transcrevemos a seguir a resposta do
gestor municipal:

"b.1) Escola Municipal de Ensino Fundamental Nossa Senhora de Fatima:
- Possui telefone fixo instalado;

- 0 pedido de instalacdo foil realizado entre 2001 e 2007.

- Do pedido inicial passou mais que uma semana para concessionaria
instalar o telefone.

b.2) Escola Municipal de educacao Infantil Crianca Feliz:

- Possui telefone fixo instalado;

- 0 pedido de instalacdo foi realizado entre 2001 e 2007.

- Do pedido inicial passou mais que uma semana para concessionaria
instalar o telefone.

b.3) Unidade Basica de Saude:

- Possui telefone fixo instalado;

- 0 pedido de instalacdo foi realizado entre 2001 e 2007.

- Do pedido inicial passou mais que uma semana para concessionaria
instalar o telefone™.

Indagado sobre a documentacdo comprobatdria dessas solicitacdes, o
Secretario Municipal de Administracdo de Centenario/RS informou: 'O
Municipio de Centenario/RS, quando solicitou a instalacdo de algum
telefone fTixo, o fez sempre de modo verbal, diretamente aos prepostos
da concessionaria ou por via telefbénica, contudo nunca fez qualquer
registro ou protocolo destes pedidos e também de seus atendimentos'.
Corroborando a alegacdo supra, cabe-nos salientar que o municipio de
Centenario/RS nunca dispds de Posto de Servico de Telecomunicacdes
(PST); o que veio a impossibilitar a formacdo de elementos probatorios
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dessas solicitacdes, eis que sb6 restou a Prefeitura efetuar os pedidos
de instalacdo via servico 0800.

EVIDENCIA:
Informagbes s/n°, de 22/10/2007, da Prefeitura Municipal de
Centenario/RS, em resposta a SF 204412/001.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao se aplica.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.

5.1.2  CONSTATACAO:
Auséncia de Posto de Servigo de Telecomunicacdes (PST).

FATO:

Questionamos a Prefeitura Municipal de Centenario/RS acerca da
existéncia de Postos de Servico de Telecomunicacbes (PST) sediados no
municipio e mantidos pela concessionaria Jlocal de telefonia, nos
termos dos art. 13 a 15 do Decreto n© 4.769/2003.

A resposta fToi negativa. Conforme declaracao formal do Secretario
Municipal de Administracdo de Centenario/RS, datada de 22.10.2007: "No
Municipio nunca existiu posto de atendimento pessoal aos usuarios de
servico telefbnico, disponibilizado pelas empresas de telefonia; o que
existiu e existe é wuma pequena central telefbnica mantida pelo
Municipio™.

EVIDENCIA:
Informacéo s/n°, de 22/10/2007, da Prefeitura Municipal de
Centenario/RS, em resposta a SF 204412/001.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao se aplica.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.

6 - 49000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

6.1 - PROGRAMA

0351

AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF

ACAO :

0281

EQUALIZACAO DE JUROS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR - PRON

AF (LEI N: 8.427, DE 1992) - NACIONAL

OBJETIVO DA ACAO -

0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
destina-se ao apoio TFfinanceiro das atividades agropecuarias e nao-
agropecuarias exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho
do produtor rural e de sua familia entendendo-se por atividades nédo-
agropecuarias o0s servicos relacionados com turismo rural, producéao
artesanal, agronegoécio Tamiliar e outras prestacdes de servigcos no
meio rural, que sejam compativeis com a natureza da exploracao rural e
com o melhor emprego da mdo-de-obra familiar.
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O Plano Safra 2007/2008 disponibilizara R$ 12 bilhbes para o financia-
mento da agricultura familiar em todo o Pais.

ORDEM DE SERVICO : 203597

OBJETO FISCALIZACAO:

0 objetivo da Atividade, no que tange ao produto esperado, esta assim
definido:

- Fornecer apoio financeiro as atividades agropecuarias (do produtor e
de suas organizacdes);

- Financiar investimento agropecuario;

- Financiar custeio agropecuario.

AGENTE EXECUTOR :

SAF/MDA

ADMINISTRACAO DIRETA

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 98.800,29

6.1.1  CONSTATACAO:
Relatos de exigéncia de aquisicdo de produtos como condicido para
contratacdo de operacbes de crédito.

FATO:

Quarenta por cento (40%) dos mutuarios integrantes da amostra
selecionada (composta por 10 operacbes de crédito) relataram a
exigéncia de aquisicdao de titulo de capitalizacdo ou seguro de vida
como condicdo para que fosse contratada a operacao de crédito relativa
ao Pronaf.

0 procedimento descrito vai de encontro ao disposto no art. 17 da
Resolucdo do Conselho Monetéario Nacional n.© 2.878, de 26/07/01, que
veda "a contratacdo de quaisquer operacdes condicionadas ou vinculadas
a realizacdo de outras operagcfes ou a aquisicao de outros bens e
servigos'™, configurando, ainda, infringéncia ao Manual de Crédito
Rural (Capitulo 10, Secao 1), que, em seu item 13, assim dispde: "A
exigéncia de qualquer forma de reciprocidade bancaria na concessao de
crédito sujeita a instituicdo fFinanceira e os seus administradores as
sancbes previstas na legislacdo e regulamentacdo em vigor'™ (Resolucéo
n.© 3.223, de 29/07/04).

EVIDENCIA:

a) Papéis de trabalho intitulados "Questionario Pronaf-Beneficiario"”,
que contém informacdes obtidas durante entrevistas com

0s mutuarios realizadas em 24/10/07 (itens 1 e 9 da amostra
selecionada), 25/10/07 (item 4 da amostra selecionada), 26/10/07 (item
6 da amostra selecionada).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Solicitada a informar se adota o0 procedimento de exigir dos
interessados em obter recursos financiados por meio do Pronaf, como
condicao para realizar a operacdo, a aquisicdo de produtos do Banco do
Brasil (por exemplo, Ourocap, cartdao de crédito, seguro de vida,
etc.), as agéncias responsaveis pela celebracdo das operacdes
prestaram os esclarecimentos a seguir reproduzidos:

a) Agéncia 4156-4, responsavel pelas operacdoes de n.© 004000199,
004000254, 415600980, 415601007, 415601230 e 001405077:

"0 Banco do Brasil S. A. segue rigorosamente, as leis e normas que
regem a atividade bancaria e por essa razdo ndo adota a pratica
denominada "venda casada“. Inclusive nosso normativo interno
estabelece, referente a operacdes de Pronaf: "a exigéncia de qualquer
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reciprocidade bancaria na concessdo do crédito é considerada infracao
grave, sujeitando o Banco e seus administradores as penalidades
previstas na legislacdo em vigor®. Entretanto, devemos destacar que,
por sua natureza comercial e de banco multiplo, o Banco oferece seus
produtos a todos os seus clientes.”

b) Agéncia 3821, responsavel pelas operacdes de n.© 2101028 e 2101121:
"0 Banco do Brasil S_.A. segue rigorosamente as leis e normas que regem
a atividade bancaria e por essa razdo ndo adota pratica denominada
"venda casada“”. Inclusive nosso normativo iInterno estabelece,
referente a operacdes de Pronaf: "A exigéncia de qualquer forma de
reciprocidade bancaria na concessado do crédito é considerada infracao
grave, sujeitando o Banco e seus administradores as penalidades
previstas na legislacdo e regulamentacdo em vigor®. Entretanto,
devemos destacar que, por sua natureza comercial e de banco multiplo,
o] Banco oferece seus produtos a todos os seus clientes.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em sua manifestacdo a instituicdo financeira informa ndo adotar o
procedimento de exigir reciprocidade bancéaria para celebrar operacdes
do Pronaf e ter conhecimento acerca da vedacdo legal imposta a citada
pratica. Reconhece, tao-somente, que o Banco oferece seus produtos a
todos os seus clientes, fato que diverge do apontado por beneficiarios
do programa, que se sentiram impelidos a adquirir os citados produtos.

6.1.2  CONSTATACAO:

Divergéncia entre o valor do bem registrado na Cédula Rural
Pignoraticia e o0 constante no comprovante de despesa em relacao a
operacdo n.° 14/05077-3.

FATO:

Constatou-se a existéncia de divergéncia entre o valor do bem
registrado na Cédula Rural Pignoraticia concernente a operagdo n.°
14/05077-3, , relativa a mutuaria 1inscrita no CPF sob o n.°
274.295.710-34 (R$ 18.000,00, sendo R$ 15.000,00 financiados e R$
3.000,00 relativos a recursos proprios) e aquele constante na nota
fiscal de produtor n.© 52304, emitida pelo produtor de CPF n.°
137.310.840-15, em 24/06/02, tendo por objeto uma
plantadeira/semeadeira IMASA MPS 1600 (R$ 15.650,00).

Cumpre registrar que a citada operacdo encontrava-se adimplente em
19/10/2007 .

EVIDENCIA:

a) Copia da Cédula Rural Pignoraticia referente a operagdo n.°
14/05077-3.

b) Coépia da Nota Fiscal de Produtor n.© 528304, emitida em 24/06/02,
pelo produtor de CPF n.© 137.310.840-15.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato, a iInstituicdo Financeira prestou o0s seguintes
esclarecimentos:

"Detectamos que houve falha na documentacdo apresentada. Notificamos o
avalista principal da operacédo para que efetue a remicdo dos valores
liberados a maior, no valor de R$ 1.958,33."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A manifestacdo da instituicdo Financeira demonstra que a mesma
reconhece a 1impropriedade e que esta adotando as providéncias
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necessarias para regularizar a operacao.

6.1.3 CONSTATACAO:
Auséncia de Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP) impressa nos
arquivos da entidade emissora, em relacdo a Operacdo n.© 14/05077-3.

FATO:

Constatou-se, em relacdo a um dos dez mutuarios integrantes da amostra
selecionada (Operacdo n.© 14/05077-3, relativa a mutuaria inscrita no
CPF sob 0o n.© 274.295.710-34), a inexisténcia da DAP 1mpressa
expedida em 03/05/02 mantida nos arquivos da Entidade emissora
(EMATER/RS) .

Cabe registrar que a operacao encontrava-se adimplente em 19/10/07.

EVIDENCIA:
a) Expediente emitido pela EMATER/RS em 26/10/07, em resposta a
Solicitacédo de Fiscalizacdo n.© 203597/004/CGU-R/RS/PR, de 25/10/07.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato, o Escritério da EMATER/RS no Municipio de Centenario
prestou as seguintes iInformacées:

“"Em relacdo a DAP da Sr. [omissis], ndo foil encontrada DAP arquivada
junto ao escritério, sendo causas provaveis: extravio em funcao de
mudancas realizadas e que ndo houve preocupacao maior em funcdo da DAP
ter validade apenas por 1 ano e ndo tinha sido renovada,
impossibilitando de adquirir outro financiamento e que a via
encontrada junto ao escritorio ndo foi enviada a agéncia bancaria, por
tanto sem validade."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A manifestacdo da Entidade corrobora a impropriedade identificada.

6.1.4  CONSTATACAO:

Apresentacéao parcial da documentacdo comprobatdéria das despesas
realizadas com vrecursos do Pronaf pelo mutuario da Operacédo n.°
207.506.931.

FATO:

Constatou-se, em relacdo a operacao n.°© 207.506.931, que teve por
objeto o custeio de 17,90 ha de lavoura de feijdo (plantio direto),
referente ao periodo agricola de  julho/2006 a junho/2007,
correspondente ao valor de R$ 9.212,77, que o mutuario (CPF n.°
543.247.930-34) ndo se encontra na posse da integralidade dos
comprovantes de despesas concernentes a execucdo do contrato. Durante
entrevista com o mutuario, realizada em 24/10/07, este apresentou tao-
somente as Nfs n.© 01287, no valor de R$ 234,00, e n.© 008555, no
valor de R$ 103,00, informando haver sido gasto, ainda, com servicos
(mdgquinas) para plantio, tratamento e colheita o valor aproximado de R
$ 2.600,00, sem nota Ffiscal.

Diante disso, configura-se inobservancia ao Manual de Crédito Rural
(Capitulo 2, Secado 5, item 11), de acordo com o qual:

"Comprova-se o0 uso adequado de recursos pela verificacdo de que o
empreendimento Tfoi correta e tempestivamente executado, devendo o
produtor: (Res 3.375 art 1° 11; Circ 1.961) (*)

"a) reter o0s comprovantes de aplicacdo na aquisicido de Insumos e no
pagamento de mao-de-obra, para apresenta-los ao financiador, quando
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solicitados; (Res 3.375 art 1°© 11; Circ 1.961)"

Releva anotar, todavia, a auséncia de mencao expressa a
obrigatoriedade de retencdo dos comprovantes de aplicacdo pelo
produtor no corpo do Contrato de Abertura de Crédito Rural Fixo n.°
207.506.931 por ele firmado.

Impende registrar, ainda, que o contrato em epigrafe foi celebrado em
06/10/06, sendo que a Resolucao n.° 3.375, que estabeleceu a redacéo
supratranscrita, foi expedida em 19/06/06.

Cabe salientar que a operacdo encontrava-se adimplente em 22/10/07.

EVIDENCIA:

a) Copia do Contrato de Abertura de Crédito Rural Fixo n.°
207.506.931.

b) Papel de Trabalho intitulado "PRONAF-MUTUARIO", de 24/10/07.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Instada a manifestar-se acerca do fato, a Agéncia n.© 2075-3 (Gaurama)
prestou os seguintes esclarecimentos:

"Nao tinhamos conhecimento do Tfato, estamos enviando um Fiscal do
Banco que fara uma Vistoria, cujo Laudo remeteremos coOpia para essa
Controladoria, bem como daremos ciéncia das medidas que serao
adotadas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A agéncia responsavel pela celebracdo da operacdo informou nao ter
conhecimento do fato, comprometendo-se a adotar as providéncias para
elidir a impropriedade.

6.1.5 CONSTATACAO:
Substituicdo do objeto do Tfinanciamento sem comunicagdo ao agente
financeiro em relacdo a Operacao 20/00024-3.

FATO:

Constatou-se que o0 mutuario da operacao n.© 20/00024-3 (CPF n.°
246.248.290-34) trocou o equipamento objeto do financiamento (batedor
de cereais),

adquirido pelo valor de R$ 4.850,00, conforme nota fiscal-fatura n.°
002852, emitida em 08/04/2004, por uma trilhadeira e quatro vacas para
producdo de leite.

Cabe registrar que a operacao em epigrafe foi contratada em grupo
(pelos mutuarios inscritos no CPF de n.© 246.248.290-34, 975.969.900-
10 e 274.207.950-53) sendo o valor global da variacdo correspondente a
R$ 12.229,50, tendo sido amortizadas quatro parcelas de R$ 1.747,60,
restando um saldo global a liquidar equivalente a R$ 8.013,92 (posicao
em 19/10/07), estando adimplente em 19/10/07.

EVIDENCIA:

a) Papel de trabalho "Questionario Pronaf-Beneficiario', que contém
informacfes obtidas durante entrevista com o mutuario realizada em
26/10/07 (item 10 da amostra selecionada).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do assunto, 0 agente Tfinanceiro prestou as seguintes
informacoes:

"Considerando que a operacdo nao estava incluida na fiscalizacédo
obrigatdéria ou por amostragem, a agéncia nao tinha conhecimento de que
houve a troca do equipamento Tfinanciado. Diante da informacdo dos
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fiscais da Controladoria, notificamos o cliente e solicitamos vistoria
pelo fiscal do banco para configuracao do fato [...]"

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

0O agente financeiro informou desconhecer o fato identificado,
comprometendo-se a adotar as medidas necessarias para regularizar a
operacao.

6.1.6 CONSTATAGCAO:

Auséncia de registro na "Relacdo de agricultores com Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf" constante no sitio da internet mantido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario de DAPs relativas a mutuarios
integrantes da amostra selecionada.

FATO:

Constatou-se a falta de registro, na "Relacdo de agricultores com
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf' constante no sitio da internet
mantido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, das seguintes DAPs
relativas a mutuarios integrantes da amostra selecionada:

Operagéo CPF Versdo DAP Enquadramento En?}?sgg
004000199 325.730.810-87 143 D 31/01/06
415600980 902.720.050-53 152 D 20/06/06
415.601.007 008.232.030-69 1.4.3 C 18/08/05
207.506.931 543.247.930-34 15.2 D 11/10/06
415.601.230 902.720.050-53 152 D 20/06/06
002101028 189.417.880-72 NI D 04/09/01
001405077 274.295.710-34 1.3 C 03/02/04

Cumpre registrar que as citadas operacdes encontravam-se adimplentes
no periodo de fiscalizacao.

EVIDENCIA:

a) "Relacdo de agricultores com Declaracdo de Aptidao ao Pronaf",
obtida mediante consulta ao sitio mantido na internet pelo Ministério
do Desenvolvimento Agréario, realizada em 18/10/07.

b) Coépia das DAPs emitidas em nome dos mutuarios arrolados no campo
fato.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Os gestores ndo foram iInstados a apresentar manifestacdo acerca do
fato relatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica, vez que os gestores ndo foram instados a apresentar
manifestacdo acerca do fato constatado.

6.1.7  CONSTATACAO:

Falta de apresentacdo dos comprovantes de despesa relativos as
operacdes de n.© 415.600.980 e 415.601.230.
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FATO:

Em relacdo as operacdes de n.© 415.601.230 e 415.600.980, que se
encontravam adimplentes no periodo de Tfiscalizacdo, constatou-se,
mediante vistoria a propriedade do mutuario (CPF n.© 902.720.050-53),
que o mesmo nao esta de posse da integralidade dos comprovantes
concernentes as despesas realizadas com recursos do Financiamento
(notas fTiscais, recibos, etc.).

Cumpre registrar que a operacdo n.° 415.601.230 tem por objeto o
custeio de 4,00 ha (hectares) de lavoura de milho (plantio direto),
correspondente ao periodo agricola de novembro/2006 a novembro/2007,
orcado em R$ 2.489,28, enquanto que a operacdo n.© 415.600.980 tem por
objeto o0 custeio da producdo de 5,00 matrizes suinas em producdo
(suinoculturasciclo completo), orcado em R$ 5.184,25, contemplando,
conforme o Plano de Crédito Simplificado, a aquisicdo de iInsumos,
milho e Tfarelo de soja para alimentacdo dos animais, bem como de
medicamentos e minerais.

Diante disso, configura-se inobservancia ao Manual de Crédito Rural
(Capitulo 2, Secdo 5, item 11), de acordo com o qual:

"Comprova-se o0 uso adequado de recursos pela verificacdo de que o
empreendimento Tfoi correta e tempestivamente executado, devendo o
produtor: (Res 3.375 art 1° 11; Circ 1.961) (*)

"a) reter os comprovantes de aplicacdo na aquisicdo de Insumos e no
pagamento de mao-de-obra, para apresenta-los ao financiador, quando
solicitados; (Res 3.375 art 1° 11; Circ 1.961)"

Releva anotar, todavia, a auséncia de mencao expressa a
obrigatoriedade de retencao dos comprovantes de aplicacao pelo
produtor nos corpos dos Contratos de Abertura de Crédito Rural Fixo de
n.© 415.600.980 e 415.601.230 por ele firmados, respectivamente, em
23/06/06 e 17/11/06.

Impende registrar, ainda, o curto transcurso de prazo existente entre
a data de celebracdo dos contratos e a data de expedicdo da Resolucédo
n.© 3.375, que estabeleceu a redacdo do dispositivo supratranscrito
(19/06/06) .

EVIDENCIA:

a) Papel de trabalho "Questionario PRONAF-BENEFICIARIO", que contém
informacodes obtidas em entrevista com o0 mutuario realizada em
26/10/07.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Instado a manifestar-se acerca do fato, a Agéncia n.° 4156-4 do Banco
do Brasil prestou os seguintes esclarecimentos:

"A agéncia nado tem conhecimento do fato. Notificamos o cliente para
apresentar as notas fiscais/recibos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A agéncia informou desconhecer o fato constatado, comprometendo-se a
adotar as medidas necessarias para regularizar a situacao.

6.2 - PROGRAMA
1116
CREDITO FUNDIARIO
ACAO :
0061
CONCESSAO DE CREDITO PARA AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS E
INVESTIMENTOS BASICOS - FUNDO DE TERRAS - NACIONAL
OBJETIVO DA ACAO :
-Avaliacdo do processo de aquisicdo, bem como do acompanhamento, pelo
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Banco da Terra da aquisicdo de iméveis rurais;

-Avaliacado da atuacdo da agéncia regional/estadual do Banco da Terra;
-Avaliacdo da atuacdo do agente financeiro responsavel pelo financia-
mento (Banco do Brasil);

-Avaliacado da atuacdo do conselho municipal de desenvolvimento rural;
-Avaliacdo do preco pago pelo imovel e pelos materiais e servigos em-
pregados nas obras de infra-estrutura, bem como sua execucao;
-Avaliacdo das condicdes do empreendimento no que diz respeito a utili
zacao da terra, regularidade da ocupacdo, acompanhamento técnico e
perspectivas de geracido de renda.

ORDEM DE SERVICO : 203379

OBJETO FISCALIZAGAO:

Verificar as condicles operacionais da unidade técnica estadual do pro
grama nacional de crédito fundiario e obter informacdes para a Ffiscali
zacao "'in loco";

Avaliacdo da atuacao da agéncia bancaria na operacionalizacdo do finan
ciamento para aquisicdo do imével e das obras de infra-estrutura;
Verificar se o conselho municipal de desenvolvimento rural é atuante;
Verificar se o preco pago pelo imével foi compativel com os valores de
mercado;

Verificar a execucdo das obras de infra-estrutura (quando aplicavel);
Verificar se o imovel estd sendo utilizado conforme o projeto e se es-
ta havendo acompanhamento do empreendimento pela UTE.

AGENTE EXECUTOR :

U.E. NAO ENCONTRADA

PESSOA FISICA

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 30.000,00

6.2.1  CONSTATACAO:

Auséncia do comprovante de pagamento relativo a aquisicao do imoével
rural, diretamente ao vendedor, em financiamento pelo Programa Banco
da Terra, referente a operacao n° 12/84650-3.

FATO:

Em analise ao dossié relativo a operacdo n° 12/84650-3,
disponibilizado pelo agente financeiro, verificou-se auséncia de
comprovante de pagamento ("'TED - Transferéncia Eletrbénica Disponivel",
comprovante de depdsito em Tfavor do alienante, cOpia de cheque, ou
documento equivalente) relativo a aquisicao do imével rural, no valor
de R$ 28.500,00 (vinte e oito mil e quinhentos reais), diretamente ao
vendedor, conforme previsto na Clausula Sétima, alinea "a", da
Escritura Publica de compra e Venda de Imovel e Contrato de
Financiamento e Pacto Adjeto de Hipoteca n® 6.025/2001.

EVIDENCIA:

Papel de Trabalho "Banco da Terra A Agéncia do Banco do Brasil"
referente a operacdo de numero 12/84650-3.

Extrato da operacdo n°® 12/84650-3.

Expediente s/ n°©, com data de 30/10/07, emitido pelo Banco do Brasil
S.A em Centenario, em resposta a Solicitacdo de Fiscalizacdo n®
203378/009/CGU-R/RS/PR.

Expediente s/ n®, com data de 30/10/07, emitido pelo Banco do Brasil
S.A A Agéncia de Gaurama, , em resposta a Solicitacdo de Fiscalizacio
n® 203378/009/CGU-R/RS/PR.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
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Em resposta a Solicitacao de Fiscalizacdo n® 203378/009/CGU-R/RS/PR, o
agente financeiro manifestou-se, nos seguintes termos:

"A operacdo Tfol contratada na Agéncia Gaurama e por essa razao
solicitamos que efetue buscas na documentacdo de comprovacao de
pagamento dos recursos liberados'.

A Agéncia de Gaurama, por sua vez, emitiu expediente s/n°, em
30/10/07, com a seguinte manifestacéo:

"Solicitamos coOpia da documentacdo, mas ainda ndo recebemos. Pedimos o
favor de nos conceder um prazo de 15 dias para remetermos a
documentacao comprobatéria do pagamento efetuado ao vendedor da
terra."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Até o momento ndo foram apresentados documentos que comprovem que O
valor correspondente a aquisicao do imovel foi transferido diretamente
para o vendedor conforme estabelecido na Escritura Publica de compra
e Venda de Imével e Contrato de Financiamento e Pacto Adjeto de
Hipoteca n® 6.025/2001.
Segundo o art. 16 do Regulamento do Banco da Terra, expedido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, "em todos os niveis, 0s Orgaos
envolvidos no Programa deverdo manter os registros e a documentacdo
relativos as operacdes realizadas, devidamente atualizados, ordenados
e 1i1dentificados para atender a eventuais auditorias do Conselho
Curador do Banco da Terra, através de sua Secretaria-Executiva; da
Secretaria do Tesouro Nacional, da Secretaria Federal de Controle; e,
eventualmente, de outros 6rgaos que venham a ter prerrogativas por
forca de lei ou de acordos de empréstimo'.
ACAO :
0061
CONCESSAO DE CREDITO PARA AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS E

INVESTIMENTOS BASICOS - FUNDO DE TERRAS - NACIONAL
OBJETIVO DA ACAO :
-Avaliacdo do processo de aquisicdo, bem como do acompanhamento, pelo
Banco da Terra da aquisicao de iméveis rurais;
-Avaliacado da atuacao da agéncia regional/estadual do Banco da Terra;
-Avaliacado da atuacao do agente financeiro responsavel pelo financia-
mento (Banco do Brasil);
-Avaliacado da atuacdo do conselho municipal de desenvolvimento rural;
-Avaliacado do preco pago pelo imovel e pelos materiais e servigcos em-
pregados nas obras de infra-estrutura, bem como sua execucao;
-Avaliacdo das condicdes do empreendimento no que diz respeito a utili
zacdo da terra, regularidade da ocupacdo, acompanhamento técnico e
perspectivas de geracdo de renda.
ORDEM DE SERVICO - 203380
OBJETO FISCALIZACAO:
Verificar as condic¢cdes operacionais da unidade técnica estadual do pro
grama nacional de crédito fundiario e obter informacdes para a Fiscali
zacao "'in loco";
Avaliacdo da atuacdo da agéncia bancaria na operacionalizacdo do finan
ciamento para aquisicdo do imovel e das obras de infra-estrutura;
Verificar se o conselho municipal de desenvolvimento rural é atuante;
Verificar se o preco pago pelo imével foi compativel com os valores de
mercado;
Verificar a execucao das obras de infra-estrutura (quando aplicavel);
Verificar se o imével esta sendo utilizado conforme o projeto e se es-
t4 havendo acompanhamento do empreendimento pela UTE.
AGENTE EXECUTOR :
U.E. NAO ENCONTRADA
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PESSOA FISICA
MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 30.000,00

6.2.2 CONSTATACAO:
Auséncia da documentacéo comprobatdoria de parte das despesas
financiadas pelo Programa Banco da Terra, no dossié do beneficiério,

BN

junto ao agente financeiro, relativamente a operacao n© 12/84662-7.

FATO:

Em analise ao dossié relativo a operacdo n° 12/84662-7,
disponibilizado pelo agente financeiro, verificou-se o financiamento
de recursos com as seguintes especificacbes, conforme escritura
publica de compra e venda do imovel/contrato de financiamento/pacto
adjeto de hipoteca e extrato da operacao:

Valor do imével: R$ 26.550,00

Valor a titulo de elaboracdo do projeto: R$ 300,00

Valor das obras de infra-estrutura béasica (casa de moradia): R$
3.000,00

Valor da placa indicativa da obra: R$ 150,00

Valor total financiado: R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

Constatou-se a auséncia de comprovantes de pagamentos da despesa
relativa a aquisicdao da placa indicativa da obra de infra-estrutura
basica (R$150,00) e de parte do valor referente a execugdo da obra, no
montante de R$ 1.995,24 (um mil novecentos e noventa e cinco reais e
vinte e quatro centavos).

Ressalta-se que em visita a propriedade financiada, o entrevistado
informou que a placa da obra foi paga, mas nédo foi recebida, e que
foram contratados servicos de carpinteiro, no valor aproximado de R
$800,00 (oitocentos reais), entretanto, ndo houve emissdo de nota
fiscal.

EVIDENCIA:

Extrato da operacdo n°® 12/84662-7.

Papel de Trabalho '"Banco da Terra-Agéncia Banco do Brasil', com data
de 22/10/2007, relativo a operacdo n°® 12/84662-7.

Papel de Trabalho '"Banco da Terra-Questionario com o Beneficiario",
com data de 23/10/2007, relativo ao beneficiario de CPF n® 695758940-
49.

Expediente s/ n©, com data de 30/10/07, em resposta a Solicitacédo de
Fiscalizacdo n® 203378/009/CGU-R/RS/PR.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitacdo de Fiscalizacdo n® 203378/009/CGU-R/RS/PR, o
agente financeiro manifestou-se nos seguintes termos:

“Verificamos que as parcelas de fTinanciamento de instalacdo e
construcdo de casa de moradia, elaboracdo de projeto e confeccdo de
placa indicativa tiveram sua autorizacdo liberada através dos oficios
Oficio/AG.REG.AMAU/RS/ N°© 031/2002 e  OFficio/AG.REG.AMAU/RS/ N°©
05072002, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, conforme cépias
anexas, conforme previsto na Clausula Sexta da Escritura Publica de
Compra e Venda de Imovel Rural com Contrato de Financiamento e Pacto
Adjeto de Hipoteca n© 3702/105/2001."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao obstante as consideracfes efetuadas sobre a autorizacdo de
liberacdo dos recursos relativos a obra de infra-estrutura a cargo da
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Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai (AMAU), que, a época da
contratacdo, Tfigurava como Agéncia Regional do Banco da Terra, a
manifestacdo da instituicdo ndo afasta a Impropriedade, uma vez que,
segundo o art. 16 do Regulamento do Banco da Terra, expedido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, "em todos os niveis, 0s Orgaos
envolvidos no Programa deverdo manter os registros e a documentacdo
relativos as operacbes realizadas, devidamente atualizados, ordenados
e identificados para atender a eventuais auditorias do Conselho
Curador do Banco da Terra, através de sua Secretaria-Executiva; da
Secretaria do Tesouro Nacional, da Secretaria Federal de Controle; e,
eventualmente, de outros o6rgaos que venham a ter prerrogativas por
forca de lei ou de acordos de empréstimo'.

6.3 - PROGRAMA

1334

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS

ACAO :

0620

APOIO A PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS EM TERRI

TORIOS RURAIS - NACIONAL

OBJETIVO DA ACAO :

Apoiar o desenvolvimento da agricultura familiar, nos territérios ru-
rais, com infra-estrutura e servicos municipais, através de parceria
com 0s governos estaduais, municipals e organizacfes ndo governamen-
tais.

ORDEM DE SERVICO : 203578

OBJETO FISCALIZAGAO:

Acompanhamento da execucdo do contrato de repasse, mediante verifica -
cdo, na entidade beneficiada, dos processos licitatorios e vistoria
das obras ou servicos executados.

AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

CONTRATO DE REPASSE

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 29.999,42

6.3.1  CONSTATACAO:

Auséncia da aprovacdo do Plano de Trabalho, em campo préprio do mesmo,
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (STD) e pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), relativamente ao Contrato de Repasse
n® 178.858-19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI n°© 531788).

FATO:

Verificou-se, em relacdo ao Plano de Trabalho integrante do Contrato
de Repasse n® 178.858-19/2005/MDA/CAIXA, proposto em 12/08/05 (fls. 06
a 10 do dossié disponibilizado pela CAIXA), que ndo estad consignada
nos campos proprios do mesmo (campos 12 e 13) a sua aprovacao pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) e pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, conforme determina o art. 14 da IN STN n.°
01/97.

EVIDENCIA:

a) Instrumento de Contrato de Repasse n® 178.858-19/2005/MDA/CAIXA e
respectivo Plano de Trabalho.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao houve prévia manifestacdo da Caixa Econbmica Federal sobre a
presente constatacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Ndo h& justificativas a serem analisadas.

6.3.2 CONSTATACAO:

Auséncia de registro no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
- SIAFl de alteracdo do valor referente a contrapartida municipal
relacionada ao Contrato de Repasse n© 178.858-19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI
n® 531788).

FATO:

Em relacdo ao Contrato de Repasse n® 178.858-19/2005/MDA/CAIXA,
constatou-se que a contrapartida de responsabilidade da Prefeitura
Municipal, originalmente pactuada no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais) e posteriormente alterada para R$ 9.999,42 (nove mil,
novecentos e noventa e nove reais e quarenta e dois centavos),
conforme Termo Aditivo de 17/11/06, foi registrada no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) pelo seu valor original,
ndo constando desse Sistema nenhum registro quanto ao valor decorrente
do aditamento efetuado, em desacordo com o art 16 da IN STN n.© 01/97.

EVIDENCIA:

a) Instrumento de Contrato de Repasse n® 178.858-19/2005/MDA/CAIXA e
respectivo Plano de Trabalho.

b) Relatdério de Prestacao de Contas (OGU) aprovado em 04/01/07.

c) Extrato CONCONV/SIAFI relativo ao Contrato de Repasse n© 178.858-
19/2005/MDA/CAIXA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao houve prévia manifestacdo da Caixa Econbmica Federal sobre a
presente constatacéo.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao ha justificativas a serem analisadas.

6.3.3 CONSTATACAO:

Aplicacdo financeira dos recursos em desacordo com as disposicOes da
Instrucdo Normativa n® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional,
relativamente a execugcdo do Contrato de Repasse n© 178.858-
19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI n© 531788).

FATO:

Constatou-se o descumprimento ao que preceitua o inciso I, do art. 20,
da IN/STN n© 01797, e a clausula oitava, subitem 8.4.1, do Contrato de
Repasse n® 178.858-19/2005/MDA/CAIXA, wuma vez que O0S recursos
federais, liberados em 23/06/06, foram aplicados em fundo de
investimento da Caixa Econbmica Federal (Caixa FIC ldeal RF LP), ao
invés de caderneta de poupanca, conforme determina o normativo em
epigrafe, para os casos em que a previsdo de utilizacdo dos recursos
seja superior a um més. Nesse sentido, deve-se registrar que a
utilizacdo dos recursos federais transferidos na consecucdo do objeto
iniciou-se somente na data de 27/11/06, ou seja, transcorridos cerca
de cinco meses da liberacéo.
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Registra-se ainda, o transcurso de quatro dias desde a data do crédito
dos recursos na conta vinculada (23/06/06) até a data de inicio da
aplicacdo dos mesmos (27/06/06) .

Por forca do item 8.4.1.1 do referido Contrato de Repasse, cabe a
Contratante (CAIXA) promover as aplicacdes dos recursos creditados na
conta bancéaria vinculada.

EVIDENCIA:

a) Instrumento de Contrato de Repasse n®© 178.858-19/2005/MDA/CAIXA.

b) Extrato bancario da conta corrente especifica do Contrato de
Repasse n©® 178.858-19/2005/MDA/CAIXA (conta n°© 647.012-8, agéncia
0470).

c) Extrato bancario do Fundo de Investimento vinculado a conta
corrente especifica do Contrato de Repasse n© 178.858-
19/2005/MDA/CAIXA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Ndo houve prévia manifestacdo da Caixa Econbmica Federal sobre a
presente constatacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao ha justificativas a serem analisadas.

6.3.4  CONSTATACAO:

Notificacdo da |liberacdo de recursos federais em prazo superior ao
estabelecido na Lei n® 9.452/97, relativamente aos recursos recebidos
por intermédio do Contrato de Repasse n® 178.858-19/2005/MDA/CAIXA
(SIAFI n© 531788).

FATO:

Relativamente aos valores recebidos pelo Municipio de Centenario,
por intermédio do Contrato de Repasse n°® 178.858-19/2005/MDA/CAIXA
(SIAFI n© 531788), verificou-se que a notificacdo da liberacdo dos
respectivos recursos aos partidos politicos, sindicatos de
trabalhadores e entidades empresariais, com sede nesse Municipio, deu-
se em 20/07/06, prazo superior ao estabelecido no artigo 2° da Lei n®
9.452/97, qual seja, dois dias Oteis, tendo em vista a liberacdo dos
recursos na conta vinculada ao contrato na data de 23/06/06.

EVIDENCIA:
a) Comunicado n© 04/2006, de 20/07/06, e respectivo protocolo de
recebimento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio de Centenario, em observancia a Lei 9.452/97, quando do
recebimento dos recursos financeiros notifica aos partidos politicos,
os sindicatos e as entidades.

Contudo, em algumas oportunidades, esta notificacdo acaba por se
efetivar fora do prazo de dois dias Uuteis, isto pelo volume de
trabalho, a reduzida estrutura, o fato de em algumas situacdes o
Municipio demorar para ter a confirmacdo da exata origem do recurso
recebidos, e pelo exiguo tempo concedido pela lei.

Entretanto, as entidades enumeradas na lei sdo, efetivamente,
comunicadas dos recursos liberados, tendo a lei atendido seu objetivo,
que é o da publicidade e possibilidade de fiscalizacéo.
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Segue anexo copia de algumas comunicacdes efetivadas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese o0s argumentos trazidos em sua manifestagcdo, a
jJustificativa apresentada ndo elide a impropriedade detectada, uma vez
que houve descumprimento do prazo legal de dois dias Uteis para a
notificacdo aos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e
entidades empresariais, nos termos da Lei n® 9.452/97, raz&o pela qual
mantemos o apontamento.

Registra-se que ndo foram disponibilizados os anexos mencionados.

6.3.5 CONSTATACAO:

Manutencdo dos equipamentos adquiridos com recursos do Contrato de
Repasse n© 178.858-19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI n© 531788) em condicbes
inadequadas de armazenamento.

FATO:

Verificou-se, por ocasido de vistoria dos equipamentos adquiridos com
recursos relativos ao Contrato de Repasse n°© 178.858-
19/2005/MDA/CAIXA, quais sejam, uma camara fria e uma serra fita para
corte de carcaca, que 0s mesmos nao estavam sendo utilizados na
finalidade prevista no Plano de Trabalho, encontrando-se armazenados
em local inadequado. A serra fita e dois equipamentos componentes da
camara fria estavam em depésito de maquinas da prefeitura municipal,
expostos a poeira e a umidade, e, ainda, em outro local, uma terceira
parte do equipamento da camara fria estava depositado préximo a galdes
de combustivel, sem qualquer tipo de embalagem, e apresentava
desgastes no seu material em diversos pontos.

Conforme Plano de Trabalho, o0s equipamentos adquiridos seriam
utilizados para adequacdo da agroindustria de derivados de suinos e
bovinos as normas estabelecidas pelo servico de inspecdo municipal,
cuja instalacao beneficiaria diretamente 36 familias de agricultores
do meio rural, e ainda 380 familias indiretamente. A época da
fiscalizacdo, foi verificada que a agroindlistria ainda esta em
construcdo, tendo sido informado por servidores da prefeitura que sua
conclusédo esta prevista para o final do corrente ano.

EVIDENCIA:

a) Instrumento de Contrato de Repasse n° 178.858-19/2005/MDA/CAIXA e
respectivo Plano de Trabalho.

b) Relatério fotografico:

r

Foto Ol:Equipamento integrante da camara fria
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Foto 02:Equipamento integrante da camara fria (motor)

Foto 04:Depdsito da prefeitura
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Foto 05: Serra Fita

Foto 06: Serra Fita

Foto 07:Serra Fita
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Foto 08:Serra Fita

Foto 10:Paredes da camara fria
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Foto 11: Paredes da camara fria

Foto 12:Paredes da camara fria

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do TfTato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"Os equipamentos foram adquiridos para serem instalados junto a
agroindustria. Contudo até que a mesma nao seja concluida se fez
necessario que o Municipio procedesse na armazenagem dos mesmos, junto
a garagem de maquinas do Municipio.

Em que pese entender que l4 os equipamentos ndo coram nenhum risco o
Municipio 1ir4d realizar algumas medidas para melhor acondicionar o0s
mesmos. "

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A Jjustificativa do municipio corrobora a impropriedade. Destaca-se,
por oportuno, que o municipio demonstrou comprometimento em tomar
medidas com fins de melhor acondicionar os equipamentos.

6.3.6 CONSTATACAO:

Auséncia, em ato convocatorio de licitacao, de exigéncia de
documentacdo obrigatéria para habilitacdo das empresas convidadas,
relativamente ao Contrato de Repasse n® 178.858-19/2005/MDA/CAIXA
(SIAFI n© 531788).

FATO:
Verificou-se que o ato convocatdrio do Convite n® 024/2006 ndao contém
exigéncia de apresentacdo por parte das empresas convidadas de
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Certiddo Negativa de Débitos referente aos tributos administrados pela
Fazenda Nacional (Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional), contrariando o disposto no paragrafo 3° do
artigo 195 da Constituicdo Federal, segundo o qual a pessoa juridica
em débito com o Sistema da Seguridade Social ndo podera contratar com
o poder publico. A época da contratacdo, as contribuicdes sociais que
formam a receita da Seguridade Social eram administradas tanto pelo
INSS quanto pela Secretaria da Receita Federal (P1S, COFINS e CSLL,
por exemplo); razado pela qual deveria ter sido exigida, na fase de
habilitacdo da licitacdo (e mesmo na modalidade convite), a respectiva
comprovacao junto a Fazenda Nacional. Nessa linha, manifestou-se o
Tribunal de Contas da Unido, dentre outros, nos seguintes julgados:
Decisdo 705/94-Plenario, Decisao 246/97-Plenario e Decisédo 841/99-
Plenario.

EVIDENCIA:
a) Copia do ato convocatorio do Convite n® 024/2006 (fl. 30 do dossié
da CAIXA).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do TfTato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio quando da realizacao de licitacdes na modalidade carta
convite exige de seus participantes a apresentacdo das certiddes
negativas do INSS e do FGTS.

A exigéncia destas certiddes se da com base no paragrafo 1° do artigo
32 da leil 8.666/93, o qual dispbe que "a documentacdo de que trata os
arts. 28 a 31 desta lei podera ser dispensada, no todo ou em parte,
nos casos de convite, concurso, Tfornecimento de bens para pronta
entrega e leildo".

No caso as licitacdes foram na modalidade carta convite, adequando-se
a disposicao da lei.

Deste modo tem-se que a administracdo esta atendendo as disposicdes da
lei e resguardando o interesse da administracao e publico. Isto também
no que se refere a declaracdo de que nado emprega menores de 18 anos.
Entretanto, diante do apontamento o Municipio passara a exigir nos
proximos certames as certidfes indicadas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As consideracbes  trazidas pela municipalidade ndo afastam a
impropriedade, tendo em vista que os procedimentos atualmente
exigidos, em que pese encontrarem-se adequados a lei 8.666/93, néao
satisfazem o0 disposto no paragrafo 3° do artigo 195 da Constituicéao
Federal, conforme motivos expostos no campo fato.

Destaca-se que o municipio compromete-se em adequar seus procedimentos
a fim de atender plenamente o0s requisitos estabelecidos na
Constituicéo Federal, consubstanciados pelas diversas decisdes
emanadas do Tribunal de Contas da Uni&o.

6.3.7  CONSTATACAO:

Auséncia de comprovacdo da efetiva participacdo do Conselho Municipal
de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente na elaboracdo e
acompanhamento das metas relacionadas ao Contrato de Repasse n°
178.858-19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI n© 531788).

FATO:
Em relacdo as metas pactuadas para o Contrato de Repasse n® 178.858-
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19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI n© 531788), verificou-se que nao restou
evidenciado o efetivo controle social sobre as mesmas, relativamente a
sua construcéao, execucdo e acompanhamento, por parte Conselho
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente de Centenario, uma
vez que ndo ha qualquer tipo de registro de atuacao do Conselho nesse
sentido, tendo sido informado, em atendimento a Solicitacdo de
Fiscalizacdo n® 203578/002CGU-R/RS/PR, 0 seguinte:

“"(...), e que referente aos contratos N° 0166433-25, N© 0167675-71,
0178858-19, N°© 0200792-04 e 0198649-97 o Conselho Municipal de
Agricultura Pecuaria e Meio Ambiente tem conhecimento do estagio atual
de execucdo das metas programadas, mas que ndo se encontra registrado
em ata."

EVIDENCIA:

a) Papel de Trabalho ""Questionario da OS PRODESA"™ relativo ao Contrato
de Repasse n© 178.858-19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI n© 531788).

b) Manifestagdo do Presidente do Conselho Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Meio Ambiente de Centenario, por meio de expediente s/n°,
em atendimento a Solicitacdo de Fiscalizacdo n°© 203578/002CGU-R/RS/PR.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do TfTato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Conselho Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, na
realidade  fatica, tem grande atuacdo no Municipio, exercendo
plenamente  suas atribuicdes. Contudo, sua atuacdo acaba sendo
deficientemente formalizada.

O Municipio 1ir4 orientar os membros do conselho para que formalizem
mais suas atividades."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A justificativa do municipio nao elide a impropriedade, tendo em vista
que admite a pouca formalizacdo dos atos executados pelo Conselho, o
que nédo permite a aferir sua efetiva atuacdo relativamente ao contrato
em tela. Destaca-se, por oportuno, que o0 municipio demonstrou
comprometimento em orientar os membros do Conselho quanto a situacédo
apontada.

6.3.8  CONSTATACAO:

Auséncia de evidenciacdo em processo licitatorio na modalidade Convite
quanto a realizacdo de pesquisa de precos, nos termos da Lei n.°
8.666/93, em relacdo ao Contrato de Repasse n.° 178.858-
19/2005/MDA/CAIXA (SIAFI n® 531788).

FATO:

Em relacdo ao Contrato de Repasse n.© 178.858-19/2005/MDA/CAIXA,
verificou-se a realizacdo de procedimento licitatéorio na modalidade
Convite n.© 024/2006 para a aquisicao de equipamentos (uma camara fria
e uma serra fita) para o abatedouro municipal, para os quais ndo foi
realizada pesquisa dos precos praticados no mercado, em desacordo ao
que preceituam os incisos V do art. 15 e IV do art. 43 da Lei n.°
8.666/93.

EVIDENCIA:
a) Lista de checagem relativa ao Convite n.° 024/2006.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
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Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio antes de realizar qualquer procedimento licitatorio
realiza uma pesquisa de precos no mercado. A pesquisa tem por
finalidade verificar o valor praticado no mercado e também se as
previsdes orcamentarias e financeiras sdo suficientes.

Toda a despesa do Municipio, inclusive aquelas decorrentes de
processos licitatorios, sao precedidas de uma pesquisa de precos, até
para verificar a conformacdo destes e aqueles cotados no certame.
Estas pesquisas, pela localizacao de Centenario, onde as aquisicdes,
via de regra, sao realizadas em centros maiores, como Erechim, Passo
Fundo, Getulio Vargas e Chapecd, sdo realizadas por telefone, onde as
empresas consultadas nado enviam um orcamento, apenas sdo instadas
sobre o valor de determinado bem.

Deste modo o Municipio de fato realiza uma pesquisa prévia de precos
antes de qualquer despesas,inclusive antes das licitacdes."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese os argumentos trazidos, ndo foram apresentados documentos
capazes de comprovar a efetiva realizacdo da pesquisa de precos
referente a aquisicdo do objeto do contrato em tela, conforme
mencionado pelo municipio em sua manifestacao, motivo pelo qual
mantemos o apontamento.

ACAO :

0620

APOIO A PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS EM TERRI

TORIOS RURAIS - NACIONAL

OBJETIVO DA ACAO :

Apoiar o desenvolvimento da agricultura familiar, nos territorios ru-
rais, com infra-estrutura e servigcos municipais, através de parceria
com os governos estaduais, municipais e organizacdes ndo governamen-
tais.

ORDEM DE SERVICO - 203584

OBJETO FISCALIZACAO:

Acompanhamento da execucdo do contrato de repasse, mediante verifica -
cao, na entidade beneficiada, dos processos licitatorios e vistoria
das obras ou servicos executados.

AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

CONTRATO DE REPASSE

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 25.575,00

6.3.9  CONSTATACAO:

Auséncia da aprovacado do Plano de Trabalho, em campo préprio do mesmo,
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (STD) e pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), relativamente ao Contrato de Repasse
n® 198.649-97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n® 567118).

FATO:

Verificou-se, em relacdo ao Plano de Trabalho integrante do Contrato
de Repasse n© 198.649-97/2006/MDA/CAIXA, proposto em 02/05/06 (fls. 03
a 07 do dossié disponibilizado pela CAIXA), que ndo esta consignada
nos campos proprios do mesmo (campos 12 e 13) a sua aprovacao pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) e pelo Ministério do
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Desenvolvimento Agrario.

EVIDENCIA:
a) Instrumento de Contrato de Repasse n® 198.649-97/2006/MDA/CAIXA e
respectivo Plano de Trabalho.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Ndo houve prévia manifestacdo da Caixa Econbmica Federal sobre a
presente constatacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao ha justificativas a serem analisadas.

6.3.10 CONSTATACAO:
Descricdo genérica do objeto contratado no termo do Contrato de
Repasse n© 198.649-97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n® 567118).

FATO:

Verificou-se que o termo do Contrato de Repasse n© 198.649-
97/2006/MDA/CAIXA ndo contém clausula redigida em observancia ao
inciso | do art. 7° da IN STN n.© 01/97, segundo o qual 'O convénio
contera, expressa e obrigatoriamente, clausulas estabelecendo o objeto
e seus elementos caracteristicos com a descricado detalhada, objetiva,
clara e precisa do que se pretende realizar ou obter, em consonancia
com o Plano de Trabalho, que integrard o Convénio independentemente de
transcricao”.

A clausula Primeira (Do Objeto) do referido contrato foi redigida nos
seguintes termos: "0 presente Contrato de Repasse tem por finalidade a
transferéncia de recursos fTinanceiros da Unido para a execucdo de
INFRA-ESTRUTURA E  SERVICOS/APOIO COOPERATIVISMO DE CREDITO, no
municipio de CENTENARIO/RS."

EVIDENCIA:
a) Instrumento de Contrato de Repasse n© 198.649-97/2006/MDA/CAIXA
(SIAFI n°© 567118).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao houve prévia manifestacdo da Caixa Econbmica Federal sobre a
presente constatacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Ndo h& justificativas a serem analisadas.

6.3.11 CONSTATACAO:

Auséncia de registro no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(SIAF1) de alteracdo do valor referente a contrapartida municipal
relacionada ao Contrato de Repasse n© 198.649-97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI

n° 567118).

FATO:

Em relacdo ao Contrato de Repasse n® 198.649-97/2006/MDA/CAIXA,
constatou-se que a contrapartida de responsabilidade da Prefeitura
Municipal, originalmente pactuada no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais) e posteriormente alterada para R$ 744,90 (setecentos e quarenta
e quatro reais e noventa centavos), conforme Termo Aditivo de
21/03/07, fol registrada no Sistema Integrado de Administracao
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Financeira A SIAFI pelo seu valor original, ndo constando desse
Sistema nenhum registro quanto ao valor decorrente do aditamento
efetuado.

EVIDENCIA:

a) Instrumento de Contrato de Repasse n® 198.649-97/2006/MDA/CAIXA e
respectivo Plano de Trabalho.

b) Relatdrio de Prestacdo de Contas (OGU) aprovado em 17/07/07.

c) Extrato CONCONV/SIAFI relativo ao Contrato de Repasse n® 198.649-
97/2006/MDA/CAILXA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao houve prévia manifestacdo da Caixa Econbmica Federal sobre a
presente constatacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Ndo ha justificativas a serem analisadas.

6.3.12 CONSTATACAO:

Falta de comprovacdo de que a alteracdo da contrapartida originalmente
prevista em Plano de Trabalho tenha sido realizada mediante prévia
anuéncia do O6Orgdo concedente, em relacdao ao Contrato de Repasse n®
198.649-97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n°® 567118).

FATO:

Verificou-se a ocorréncia de alteracdo da contrapartida prevista no
Plano de Trabalho proposto pelo Municipio em 02/05/06 (fls. 03 a 07 do
dossié da CAIXA), de R$1.000,00 para R$ 744,90, conforme Termo Aditivo
celebrado em 21/03/07 (fl. 45 do dossié da CAIXA), sem que restasse
evidenciada, na documentacdo disponibilizada para analise, a prévia
aprovacao pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Segundo o art. 14 da IN STN n® 01/97, "o processo, contendo termo de
convénio e seus aditivos, bem como Plano de Trabalho e suas eventuais
reformulacbes, sera encaminhado ao respectivo 6rgao de contabilidade
analitica, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da data da assinatura
dos instrumentos e da aprovacao da reformulacdo pelo concedente,
respectivamente'. (grifei)

Ademais, registra-se que houve reducdo do valor relativo a parcela de
recursos Tederais, verificada pela devolucdo de recursos a Unido pelo
Municipio, no valor de R$ 169,90, conforme Relatdério de Prestacdo de
Contas (OGU), aprovado em 17/07/07; no entanto, n&o foram mantidos os
percentuais originalmente pactuados, conforme demonstrado abaixo:

Valores iniciais conforme Valores conforme Termo
Contrato de Repasse (R$) Aditivo (R$)
Valor dos recursos OGU 25.000,00 24.830,10
Valor da contrapartida 1.000,00 744,90
Valor total 26.000,00 25.575,00
% contrapartida 3,85 2,91

EVIDENCIA:

a) Plano de Trabalho proposto em 02/05/06 (fls. 03 a 07 do dossié da
CAIXA).

b) Termo Aditivo, celebrado em 21/03/07, (DOU de 27/03/07, pag. 40,
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secao 3), constante na fl. 45 do dossié disponibilizado pela CAIXA.
c) Relatorio de Prestacdo de Contas (OGU) aprovado em 17/07/07.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Ndo houve prévia manifestacdo da Caixa Econbmica Federal sobre a
presente constatacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao ha justificativas a serem analisadas.

6.3.13 CONSTATACAO:

Aplicacdo Tfinanceira dos recursos em desacordo com as disposicdes da
Instrucdo Normativa n°® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional,
relativamente a execucdo do Contrato de Repasse n° 198.649-
97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n°® 567118).

FATO:

Constatou-se o descumprimento ao que preceitua o inciso I, do art. 20,
da IN/STN n® 01797, e a clausula oitava, subitem 8.4.1, do Contrato de
Repasse n°® 198.649-97/2006/MDA/CAIXA, uma vez Qque 0S Trecursos
federais, liberados em 05/12/06, foram aplicados em fundo de
investimento da Caixa Econbmica Federal (Caixa FIC ldeal RF LP), ao
invés de caderneta de poupanca, conforme determina o normativo em
epigrafe, para o0s casos em que a previsao de utilizacdo dos recursos
seja superior a um més. Nesse sentido, deve-se registrar que a
utilizacdo dos recursos federais transferidos na consecucdo do objeto
iniciou-se somente na data de 19/01/07, ou seja, transcorridos
quatorze dias da liberacgéo.

Registra-se ainda, o0 transcurso de seis dias desde a data do crédito
dos recursos na conta vinculada (05/12/06) até a data de inicio da
aplicacdo dos mesmos (11/12/06).

Por forca do item 8.4.1.1 do referido Contrato de Repasse, cabe a
Contratante (CAIXA) promover as aplicacdes dos recursos creditados na
conta bancéaria vinculada.

EVIDENCIA:

a) Extrato bancario da conta corrente especifica do Contrato de
Repasse n© 198.649-97/2006/MDA/CAIXA (conta n© 647.036-5, agéncia
0470).

b) Extrato bancidrio do Fundo de Investimento vinculado a conta
corrente especifica do Contrato de Repasse, n®© 198.649-
97/2006/MDA/CAIXA.

c) Instrumento de Contrato de Repasse n© 198.649-97/2006/MDA/CAIXA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao houve prévia manifestacdo da Caixa Econbmica Federal sobre a
presente constatacgéo.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao ha justificativas a serem analisadas.

6.3.14 CONSTATACAO:

Auséncia, em ato convocatorio de licitacdo, de exigéncia de
documentacdo obrigatéria para habilitacdo das empresas convidadas,
relativamente ao Contrato de Repasse n© 198.649-97/2006/MDA/CAIXA
(SIAFI n°© 567118).
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FATO:

Verificamos que o] ato convocatorio do Convite n® 03172006,
procedimento comum aos Contratos de Repasse n® 200.792-
042006/MDA/CAIXA e 198.649-97/2006/MDA/CAIXA, nao contém exigéncia de
apresentacao por parte das empresas convidadas de Certiddo Negativa de
Débitos referente aos tributos administrados pela Fazenda Nacional
(Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional), contrariando o disposto no paragrafo 3° do artigo 195 da
Constituicao Federal, segundo o qual a pessoa juridica em débito com o
Sistema da Seguridade Social n&o podera contratar com o poder publico.
A época da contratacdo, as contribuicbes sociais que formam a receita
da Seguridade Social eram administradas tanto pelo INSS quanto pela
Secretaria da Receita Federal (PIS, COFINS e CSLL, por exemplo); razédo
pela qual deveria ter sido exigida, na fase de habilitacdo da
licitacdo (e mesmo na modalidade convite), a respectiva comprovacao
junto a Fazenda Nacional. Nessa linha, manifestou-se o Tribunal de
Contas da Uni&o, dentre outros, nos seguintes julgados: Decisdo 705/94
(Plenario), Decisdo 246/97 (Plenario) e Decisao 841/99 (Plenario).

EVIDENCIA:
a) Copia do ato convocatdério do Convite n© 03172006 (fl. 14 do volume
técnico de engenharia da CAIXA).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio quando da realizacao de licitacdes na modalidade carta
convite exige de seus participantes a apresentacdo das certiddes
negativas do INSS e do FGTS.

A exigéncia destas certiddes se da com base no paragrafo 1° do artigo
32 da leil 8.666/93, o qual dispbe que "a documentacdo de que trata os
arts. 28 a 31 desta lei podera ser dispensada, no todo ou em parte,
nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.”

No caso as licitacbes foram na modalidade carta convite, adequando-se
a disposicao da lei.

Deste modo tem-se que a administracido esta atendendo as disposicdes da
lei e resguardando o interesse da administracao e publico. Isto também
no que se refere a declaracdo de que nao emprega menores de 18 anos.
Entretanto, diante do apontamento o Municipio passard a exigir nos
préoximos certames as certiddes indicadas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As consideracbes  trazidas pela municipalidade ndo afastam a
impropriedade, tendo em vista que o0s procedimentos atualmente
exigidos, em que pese encontrarem-se adequados a lei 8.666/93, néo
satisfazem o disposto no paragrafo 3° do artigo 195 da Constituicédo
Federal, conforme motivos expostos no campo fato.

Destaca-se que o municipio compromete-se em adequar seus procedimentos
a fim de atender plenamente o0s requisitos estabelecidos na
Constituicao Federal, consubstanciados pelas diversas decisdes
emanadas do Tribunal de Contas da Unido.

6.3.15 CONSTATACAO:

Auséncia de comprovacdao da participacdo do Conselho Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente na elaboragdo e acompanhamento
das metas relacionadas ao Contrato de Repasse n° 198.649-
97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n°© 567118).
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FATO:

Em relacdo as metas pactuadas para o Contrato de Repasse n® 198.649-
97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n® 567118), verificou-se que nao restou
evidenciado o efetivo controle social sobre as mesmas, relativamente a
sua construcéao, execucdo e acompanhamento, por parte Conselho
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente de Centenario, uma
vez que ndo had qualquer tipo de registro de atuacdo do Conselho nesse
sentido, tendo sido informado, em atendimento a Solicitacdo de
Fiscalizacdo n©® 203578/002CGU-R/RS/PR, 0 seguinte:

g(-...), e que referente aos contratos N° 0166433-25, N° 0167675-71,
0178858-19, N°© 0200792-04 e 0198649-97 o Conselho Municipal de
Agricultura Pecuaria e Meio Ambiente tem conhecimento do estagio atual
de execucdo das metas programadas, mas que nado se encontra registrado
em ata."

EVIDENCIA:

a)Papel de Trabalho "Questionario da 0OS PRODESA"™ relativo ao Contrato
de Repasse n© 198.649-97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n® 567118).

b) Manifestacdo do Presidente do Conselho Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Meio Ambiente de Centenario, por meio de expediente s/n°,
em atendimento a Solicitacdo de Fiscalizacdo n® 203578/002CGU-R/RS/PR.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do TfTato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Conselho Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, na
realidade  fatica, tem grande atuacdo no Municipio, exercendo
plenamente  suas atribuicdes. Contudo, sua atuacdo acaba sendo
deficientemente formalizada.

O Municipio 1ir4 orientar os membros do conselho para que formalizem
mais suas atividades."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A justificativa do municipio ndo elide a impropriedade, tendo em vista
que admite a pouca formalizacdo dos atos executados pelo Conselho, o
que nédo permite a aferir sua efetiva atuacdo relativamente ao contrato
em tela. Destaca-se, por oportuno, que o municipio demonstrou
comprometimento em orientar os membros do Conselho quanto a situacédo
apontada.

6.3.16 CONSTATACAO:

Auséncia de comprovacdo em processo licitatdorio na modalidade Convite
quanto a realizacdo de pesquisa de precos, nos termos da Lei n.°
8.666/93, em relacdo ao Contrato de Repasse n° 198.649-
97/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n°© 567118).

FATO:

Em relacdo ao Contrato de Repasse n® 198.649-97/2006/MDA/CAIXA,
verificou-se a realizacdo de procedimento licitatorio na modalidade
Convite n© 03172006 para a aquisicado de trés veiculos novos, para o0s
quais nado foi realizada pesquisa dos precos praticados no mercado, em
desacordo ao que preceituam os incisos V do art. 15 e IV do art. 43 da
lei 8.666/93.

EVIDENCIA:
a) Lista de checagem relativa ao Convite n® 031/2006.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio antes de realizar qualquer procedimento licitatorio
realiza uma pesquisa de precos no mercado. A pesquisa tem por
finalidade verificar o valor praticado no mercado e também se as
previsdes orcamentarias e financeiras sdo suficientes.

Toda a despesa do Municipio, inclusive aquelas decorrentes de
processos licitatérios, sdo precedidas de uma pesquisa de precos, até
para verificar a conformacdo destes e aqueles cotados no certame.
Estas pesquisas, pela localizacdao de Centenario, onde as aquisicdes,
via de regra, sao realizadas em centros maiores, como Erechim, Passo
Fundo, Getulio Vargas e Chapecd, sdo realizadas por telefone, onde as
empresas consultadas nado enviam um orcamento, apenas sdo instadas
sobre o valor de determinado bem.

Deste modo o Municipio de fato realiza uma pesquisa prévia de precos
antes de qualquer despesas,inclusive antes das licitacdes."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese os argumentos trazidos, ndo foram apresentados documentos
capazes de comprovar a efetiva realizacdo da pesquisa de precos
referente a aquisicdo do objeto do contrato em tela, conforme
mencionado pelo municipio em sua manifestacao, motivo pelo qual
mantemos o apontamento.

6.3.17 CONSTATACAO:

Auséncia de identificacdo do titulo e numero do contrato de repasse ho
documento original comprobatério da despesa com aquisicao de veiculo,
relativamente ao Contrato de Repasse n° 198.649-97/2006/MDA/CAIXA
(SIAFI n© 567118).

FATO:

Em analise a documentacao original referente ao Contrato de Repasse n®
198.649-97/2006/MDA/CAIXA, verificamos auséncia de identificacdo do
titulo e ndmero do contrato de repasse na Nota Fiscal n.© 014878,
emitida pela empresa de CNPJ n© 90158825/0001-21, em 30/11/2006, no
valor de R$ 25.575,00, referente a aquisicdo de um veiculo Gol 1.0,
objeto do presente contrato, constituindo inobservancia ao disposto no
art. 30 da IN/STN n.© 01/97.

Entretanto, no dossié disponibilizado pela CAIXA (fl. 43 do volume
técnico de engenharia), verificou-se a existéncia de coépia da mesma
nota fiscal (Nota Fiscal n.© 014878), em que consta aposicdo do titulo
e numero do contrato, e carimbo ""Confere com o original’™, com data de
03/04/07, atestado por servidor da prefeitura municipal de Centenario.

EVIDENCIA:

a) Copia da Nota Fiscal n® 014878 original, emitida pela empresa de
CNPJ n© 90158825/0001-21, em 30/11/2006, no valor de R$ 25.575,00,
constante na documentacdo Tfinanceira original disponibilizada pela
prefeitura municipal, relativa ao Contrato de Repasse n® 198.649-
97/2006/MDA/CAILXA.

b) Coépia da Nota Fiscal n® 014878, emitida pela empresa de CNPJ n°®
90158825/0001-21, em 30/11/2006, no valor de R$ 25.575,00, constante
no dossié disponibilizado pela CAIXA (fl. 43 do volume técnico de
engenharia), relativo ao Contrato de Repasse ne 198.649-
97/2006/MDA/CAILXA.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"Efetivamente nas notas fiscais indicadas no apontamento ndo possuem a
identificacdo da origem do recurso, como sendo decorrente de programas
ou contratos de repasse, embora estas despesas tenham sido realizadas
em face de tais programas ou contratos.

Assim, diante de tal constatacdo, em que pese a auséncia de prejuizo,
0 Municipio vai observar que a contar de agora, todos, os documentos
comprobatérios de despesas contenham a identificacdo do programa ou
contrato de repasse a que se referem.

Ainda, no que se refere a correta identificacdo dos veiculos assim
também se procedera."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A  justificativa apresentada corrobora a impropriedade detectada, nao
tendo sido esclarecida, entretanto, a situacdo apontada de que a coépia
da nota Tfiscal n© 014878 constante no dossié da CAIXA, apesar da
aposicdo do carimbo " Confere com o original', atestada por servidor
da prefeitura, ndo é idéntica a original.

Destaca-se, por oportuno, que o municipio demonstrou comprometimento
em orientar os servidores responsaveis para que passem a adotar o
procedimento de identificar os documentos originais comprobatdrios da
despesa com o titulo e numero do contrato de repasse a que se referem.
ACAO :

0620

APOIO A PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS EM TERRI

TORIOS RURAIS - NACIONAL

OBJETIVO DA ACAO :

Apoiar o desenvolvimento da agricultura familiar, nos territorios ru-
rais, com infra-estrutura e servigos municipais, através de parceria
com os governos estaduais, municipais e organizacdes ndo governamen-
tais.

ORDEM DE SERVICO : 203585

OBJETO FISCALIZAGCAO:

Acompanhamento da execucdo do contrato de repasse, mediante verifica -
cdo, na entidade beneficiada, dos processos licitatérios e vistoria
das obras ou servicos executados.

AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

CONTRATO DE REPASSE

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 59.970,00

6.3.18 CONSTATACAO:

Auséncia da aprovacao do Plano de Trabalho, em campo préprio do mesmo,
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (STD) e pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), relativamente ao Contrato de Repasse
n® 200.792-042006/MDA/CAIXA (SIAFI n°© 567135).

FATO:

Verificou-se, em relacdo ao Plano de Trabalho integrante do Contrato
de Repasse n® 200.792-042006/MDA/CAIXA (SIAFI n© 567135), proposto em
25/05/06 (fls. 03 a 07 do dossié disponibilizado pela CAIXA), que nédo
esta consignada nos campos proprios do mesmo (campos 12 e 13) a sua
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aprovacao pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) e pelo
Ministério do Desenvolvimento Agréario.

EVIDENCIA:
a) Instrumento de Contrato de Repasse n© 200.792-042006/MDA/CAIXA e
respectivo Plano de Trabalho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao houve prévia manifestacdo da Caixa Econdmica Federal sobre a
presente constatacéo.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao ha justificativas a serem analisadas.

6.3.19 CONSTATACAO:
Descricdo genérica do objeto contratado no termo do Contrato de
Repasse n© 200.792-042006/MDA/CAIXA (SIAFI n© 567135).

FATO:

Verificou-se que o termo do Contrato de Repasse n© Contrato de
Repasse n® 200.792-042006/MDA/CAIXA nao contém clausula redigida em
observéancia ao inciso I do art. 7° da IN STN n.© 01/97, segundo o qual
"0 convénio contera, expressa e obrigatoriamente, clausulas
estabelecendo 0 objeto e seus elementos caracteristicos com a
descricdo detalhada, objetiva, clara e precisa do que se pretende
realizar ou obter, em consonancia com o Plano de Trabalho, que
integrard o Convénio independentemente de transcricao".

A clausula primeira ('Do Objeto™) do referido contrato foi redigida
nos seguintes termos: 'O presente Contrato de Repasse tem por
finalidade a transferéncia de recursos financeiros da Unido para a
execugdo de INFRA-ESTRUTURA E  SERVICOS/APOIO SINDICALISMO DA
AGRICULTURA FAMILIAR, no municipio de CENTENARIO/RS."

EVIDENCIA:
a) Instrumento de Contrato de Repasse n®© 200.792-042006/MDA/CAIXA
(SI1AFI n°© 567135).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Ndo houve prévia manifestacdo da Caixa Econdbmica Federal sobre a
presente constatacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Ndo h& justificativas a serem analisadas.

6.3.20 CONSTATACAO:

Falta de comprovacdo de que a alteracdo da contrapartida originalmente
prevista em Plano de Trabalho tenha sido realizada mediante prévia
anuéncia do O6Orgdao concedente, em relacdao ao Contrato de Repasse n®
200.792-042006/MDA/CAIXA (SIAFI n® 567135).

FATO:

Verificou-se a ocorréncia de alteracdo da contrapartida prevista no
Plano de Trabalho proposto pelo municipio em 25/05/06 (fls. 03 a 07 do
dossié da CAIXA), de R$ 2.000,00 para R$ 1.746,70, conforme Termo
Aditivo celebrado em 21/703/07 (fl. 44 do dossié da CAIXA), sem que
restasse evidenciada, na documentacao disponibilizada para analise, a
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prévia aprovacao pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Segundo o art. 14 da IN STN n® 01/97, "o processo, contendo termo de
convénio e seus aditivos, bem como Plano de Trabalho e suas eventuais
reformulacbées, serd encaminhado ao respectivo 6rgao de contabilidade
analitica, no prazo de 5(cinco) dias, a contar da data da assinatura
dos instrumentos e da aprovacdo da reformulacdo pelo concedente,
respectivamente' . (grifei)

Ademais, registra-se que houve reducdo do valor relativo a parcela de
recursos federais, verificada pela devolucao de recursos a Unido pelo
Municipio, no valor de R$1.776,70, conforme Relatério de Prestacao de
Contas(0OGU), aprovado em 17/07/07; no entanto, ndo foram mantidos os
percentuais originalmente pactuados, conforme demonstrado abaixo:

Valores iniciais conforme Valores conforme Termo
Contrato de Repasse Aditivo
Valor dos recursos OGU 60.000,00 58.223,30
Valor da contrapartida 2.000,00 1.746,70
Valor total 62.000,00 59.970,00
% contrapartida 3,22 2,91

EVIDENCIA:

a) Plano de Trabalho proposto em 25/05/06 (fls. 03 a 07 do dossié da
CAIXA).

b) Termo Aditivo, celebrado em 21/03/07, (DOU de 27/03/07, pag. 40,
secao 3), constante na fl. 45 do dossié disponibilizado pela CAIXA.

c) Relatorio de Prestacdo de Contas (OGU) aprovado em 17/07/07.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao houve prévia manifestacdo da Caixa Econbmica Federal sobre a
presente constatacéo.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Ndo ha justificativas a serem analisadas.

6.3.21 CONSTATACAO:

Auséncia de registro no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(S1AF1) de alteracdo do valor referente a contrapartida municipal
relacionada ao Contrato de Repasse n© 200.792-042006/MDA/CAIXA (SIAFI
n° 567135).

FATO:

Em relacdo ao Contrato de Repasse n® 200.792-042006/MDA/CAIXA (SI1AFI
n® 567135), constatou-se que a contrapartida de responsabilidade da
Prefeitura Municipal, originalmente pactuada no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) e posteriormente alterada para R$ 1.746,70 (um mil
setecentos e quarenta e seis reais e setenta centavos), conforme Termo
Aditivo de 21/03/07, foi registrada no Sistema Integrado de
Administracao Financeira (SIAF1) pelo seu valor original, néo
constando desse Sistema nenhum registro quanto ao valor decorrente do
aditamento efetuado.

EVIDENCIA:
a) Instrumento de Contrato de Repasse n® 200.792-042006/MDA/CAIXA e
respectivo Plano de Trabalho.

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 99

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos publicos.”
25° Sorteio de Unidades Municipais — Centenério - RS



b) Relatério de Prestacao de Contas (OGU) aprovado em 17/07/07.
c) Extrato CONCONV/SIAFI relativo ao Contrato de Repasse n® 200.792-
042006/MDA/CAIXA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Ndo houve prévia manifestacdo da Caixa Econbmica Federal sobre a
presente constatacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao ha justificativas a serem analisadas.

6.3.22 CONSTATACAO:

Aplicacdo Tfinanceira dos recursos em desacordo com as disposicfes da
Instrucdo Normativa n°® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional,
relativamente a execugcdo do Contrato de Repasse n© 200.792-
042006/MDA/CAIXA (SIAFI n© 567135).

FATO:

Constatou-se o descumprimento ao que preceitua o inciso I, do art. 20,
da IN/STN n© 01797, e a clausula oitava, subitem 8.4.1, do Contrato de
Repasse ne 200.792-042006/MDA/CAIXA, uma vez que O0OS [recursos
federais, liberados em 05/12/06, foram aplicados em fundos de
investimento da Caixa Econbmica Federal (Caixa FIC Executivo RF LP e
Caixa FIC DI LP), ao 1invés de caderneta de poupanca, conforme
determina o normativo em epigrafe, para os casos em que a previsao de
utilizacdo dos recursos seja superior a um més. Nesse sentido, deve-se
registrar que a utilizacdo dos recursos fTederais transferidos na
consecucdo do objeto iniciou-se somente na data de 19/01/07, ou seja,
transcorridos quatorze dias da liberacéo.

Registra-se ainda, o transcurso de seis dias desde a data do crédito
dos recursos na conta vinculada (05/12/06) até a data de inicio da
aplicacdo dos mesmos (11/12/06).

Por forca do 1item 8.4.1.1 do referido Contrato de Repasse, cabe a
Contratante (CAIXA) promover as aplicacdes dos recursos creditados na
conta bancéaria vinculada.

EVIDENCIA:

a) Extrato bancario da conta corrente especifica do Contrato de
Repasse n® 200.792-042006/MDA/CAIXA (conta n° 647.042-0, agéncia
0470).

b) Extrato bancario dos Fundos de Investimento vinculados a conta
corrente especifica do Contrato de Repasse n® 200.792-
042006/MDA/CAILXA.

c) Instrumento de Contrato de Repasse n© 200.792-042006/MDA/CAIXA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao houve prévia manifestacdo da Caixa Econbmica Federal sobre a
presente constatacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao ha justificativas a serem analisadas.

6.3.23 CONSTATACAO:

Auséncia, em atos convocatérios de licitacdes, de exigéncia de
documentacdo obrigatéria para habilitacdo das empresas convidadas,
relativamente ao Contrato de Repasse n® 200.792-042006/MDA/CAIXA
(SIAFI n°© 567135).
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FATO:

Verificamos que o0s atos convocatorios do Convite n® 03172006,
procedimento comum aos Contratos de Repasse n® 200.792-
042006/MDA/CAIXA e  198.649-97/2006/MDA/CAIXA, e do Convite n°
03272006, n&o contém exigéncia de apresentacdo por parte das empresas
convidadas de Certiddao Negativa de Débitos referente aos tributos
administrados pela Fazenda Nacional (Secretaria da Receita Federal e
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional), contrariando o disposto no
paragrafo 3° do artigo 195 da Constituicado Federal, segundo o qual a
pessoa juridica em débito com o Sistema da Seguridade Social ndo
podera contratar com o poder publico. A época da contratacdo, as
contribuicdes sociais que formam a receita da Seguridade Social eram
administradas tanto pelo INSS quanto pela Secretaria da Receita
Federal (PIS, COFINS e CSLL, por exemplo); razdo pela qual deveria ter
sido exigida, na fase de habilitacdo da licitacdo (e mesmo na
modal idade convite), a respectiva comprovacdo junto a Fazenda
Nacional. Nessa Qlinha, manifestou-se o Tribunal de Contas da Uniao,
dentre outros, nos seguintes julgados: Decisdo 705/94 (Plenario),
Deciséo 246/97 (Plenario) e Decisao 841/99 (Plenario).

EVIDENCIA:
a) Copia dos atos convocatérios dos Convites n© 031 e 03272006 (fls.
17 e 31 do volume técnico de engenharia da CAIXA).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio quando da realizacdo de licitacdes na modalidade carta
convite exige de seus participantes a apresentacdo das certidbes
negativas do INSS e do FGTS.

A exigéncia destas certiddes se da com base no paragrafo 1° do artigo
32 da lei 8.666/793, o qual dispOe que "a documentacdo de que trata os
arts. 28 a 31 desta lei podera ser dispensada, no todo ou em parte,
nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo."

No caso as licitacdes foram na modalidade carta convite, adequando-se
a disposicao da lei.

Deste modo tem-se que a administracao esta atendendo as disposicdes da
lei e resguardando o interesse da administracdo e publico. Isto também
no que se refere a declaracdo de que ndo emprega menores de 18 anos.
Entretanto, diante do apontamento o Municipio passara a exigir nos
préximos certames as certiddes indicadas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Nao houve prévia manifestacdo da Prefeitura Municipal acerca do
presente fato.

As consideracdes trazidas pela municipalidade n&o afastam a
impropriedade, tendo em vista que o0s procedimentos atualmente
exigidos, em que pese encontrarem-se adequados a lei 8.666/93, néo
satisfazem o disposto no paragrafo 3° do artigo 195 da Constituicédo
Federal, conforme motivos expostos no campo fato.

Destaca-se que o municipio compromete-se em adequar seus procedimentos
a fim de atender plenamente o0s requisitos estabelecidos na
Constituicao Federal, consubstanciados pelas diversas decisdes
emanadas do Tribunal de Contas da Uni&o.
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6.3.24 CONSTATACAO:

Auséncia de comprovacdao da participacdo do Conselho Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente na elaboracdo e acompanhamento
das metas relacionadas ao Contrato de Repasse n© 200.792-
042006/MDA/CAIXA (SIAFI n© 567135).

FATO:

Em relacdo as metas pactuadas para o Contrato de Repasse n® 200.792-
042006/MDA/CAIXA (SIAFI n® 567135), verificou-se que ndo restou
evidenciado o efetivo controle social sobre as mesmas, relativamente a
sua construcéao, execugdo e acompanhamento, por parte Conselho
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente de Centenario, uma
vez que ndo ha qualquer tipo de registro de atuacdo do Conselho nesse
sentido, tendo sido informado, em atendimento a Solicitacdo de
Fiscalizacdo n® 203578/002CGU-R/RS/PR, 0 seguinte:

"(--.), e que referente aos contratos N° 0166433-25, N°© 0167675-71,
0178858-19, N© 0200792-04 e 0198649-97 o Conselho Municipal de
Agricultura Pecuaria e Meio Ambiente tem conhecimento do estagio atual
de execucdo das metas programadas, mas que nado se encontra registrado
em ata."

EVIDENCIA:

a) Papel de Trabalho "Questionario da 0OS PRODESA"™ relativo ao Contrato
de Repasse n® 200.792-042006/MDA/CAIXA (SIAFI n°© 567135).

b) Manifestacdo do Presidente do Conselho Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Meio Ambiente de Centenario, por meio de expediente s/n°,
em atendimento a Solicitacdo de Fiscalizacdao n°® 203578/002CGU-R/RS/PR.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Conselho Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, na
realidade fatica, tem grande atuacdo no Municipio, exercendo
plenamente suas atribuicdes. Contudo, sua atuacdo acaba sendo
deficientemente formalizada.

O Municipio irad orientar os membros do conselho para que formalizem
mais suas atividades."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A justificativa do municipio ndo elide a impropriedade, tendo em vista
que admite a pouca formalizacdo dos atos executados pelo Conselho, o
que ndo permite a aferir sua efetiva atuacdo relativamente ao
contrato em tela. Destaca-se, por oportuno, que o municipio demonstrou
comprometimento em orientar os membros do Conselho quanto a situacéo
apontada.

6.3.25 CONSTATAGCAO:

Auséncia de comprovacao, em processos licitatérios na modalidade
Convite, quanto a realizacdo de pesquisa de precos, nos termos da Lei
n.© 8.666/93, em relacdo ao Contrato de Repasse n° 200.792-
042006/MDA/CAIXA (SIAFI n° 567135).

FATO:

Em relacdo ao Contrato de Repasse n°© 200.792-042006/MDA/CAIXA,
verificou-se a realizacdo de procedimentos licitatérios na modalidade
Convite n° 031 e 03272006 para a aquisicao de trés veiculos novos, e
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de dois "data-shows', respectivamente, para os quais nao foi realizada
pesquisa dos precos praticados no mercado, em desacordo ao que
preceituam os 1incisos V do art. 15 e IV do art. 43 da Lei n.°
8.666/93.

EVIDENCIA:
a) Listas de checagem relativas aos Convites n© 031 e 032/2006.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do TfTato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"0 Municipio antes de realizar qualquer procedimento licitatorio
realiza uma pesquisa de precos no mercado. A pesquisa tem por
finalidade verificar o valor praticado no mercado e também se as
previsdes orcamentarias e financeiras sdo suficientes.

Toda a despesa do Municipio, inclusive aquelas decorrentes de
processos licitatorios, sao precedidas de uma pesquisa de precos, até
para verificar a conformacdo destes e aqueles cotados no certame.
Estas pesquisas, pela localizacdo de Centenario, onde as aquisicodes,
via de regra, sao realizadas em centros maiores, como Erechim, Passo
Fundo, Getulio Vargas e Chapecd, sdo realizadas por telefone, onde as
empresas consultadas ndo enviam um orcamento, apenas sao Instadas
sobre o valor de determinado bem.

Deste modo o Municipio de fato realiza uma pesquisa prévia de precos
antes de qualquer despesas,inclusive antes das licitacdes."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese os argumentos trazidos, ndo foram apresentados documentos
capazes de comprovar a efetiva realizacdo da pesquisa de precos
referente a aquisicdao do objeto do contrato em tela, conforme
mencionado pelo municipio em sua manifestacdao, motivo pelo qual
mantemos o apontamento.

6.3.26 CONSTATACAO:

Auséncia de identificacao da origem dos recursos nos bens patrimoniais
adquiridos pelo Municipio por forca do Contrato de Repasse n® 200.792-
04/2006/MDA/CAIXA (SIAFI n© 567135).

FATO:
Relativamente ao Contrato de Repasse n° 200.792-04/2006/MDA/CAIXA
(SI1AFI n°® 567135), verificou-se, dentre os bens patrimoniais

adquiridos (dois veiculos e dois data shows), que ambos os veiculos e
um dos equipamentos de gdata-showh n&o contém identificacdo da
procedéncia dos vrecursos que Dlhes deram origem, em desacordo com o
disposto no item 15.2 da Clausula Décima Quinta (Da ldentificacdo das
Obras e das Acdes Promocionais) do instrumento de Contrato.

Destaca-se que nao foi realizada a verificacao "in loco"™ de um dos
equipamentos de ‘"data-show" pois foi informado pelo coordenador do
Sindicato, conforme expediente s/n®, datado de 26/10/2006, que O mesmo
estava em uso em municipio limitrofe.

Os referidos bens foram doados pelo Municipio ao Sindicato Unificado
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Alto Uruguai (SUTRAF-AU),
responsavel por sua utilizacdo exclusivamente nas execucbes de acbes
relativas ao  PRONAF (Programa  Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), conforme previsido contida no Termo de Doacdo de
Veiculos e Equipamentos com Encargos, celebrado em 08/02/2007.
Ressalta-se que o citado Termo de Doacdo, em sua Clausula Terceira (Do
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Encargo), preceitua que '"os veiculos deverao estar devidamente
identificados na parte externa deste", situacdo que nao foi verificada
por ocasidao da vistoria dos bens adquiridos com recursos do Contrato
em tela.

EVIDENCIA:

a) Instrumento de Contrato de Repasse n® 200.792-042006/MDA/CAIXA.

b) Termo de Doacdo de Veiculos e Equipamentos com Encargos, celebrado
em 08/02/2007, entre a Prefeitura Municipal e o Sindicato Unificado
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Alto Uruguai (SUTRAF-AU).
c) Relatoério fotografico:

Foto 01:Veiculo Gol Placas INL 9683

Foto 02:Veiculo Gol Placas INL 9683
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Foto 03:Veiculo Gol Placas INL 9683

Foto 04:Veiculo Gol Placas INL 9663

Foto 05:Veiculo Gol Placas INL 9663

Foto 06:Veiculo Gol Placas INL 9663
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Foto 07:Veiculo Gol Placas INL 9663

Foto 08:Data show

Foto 09:Data show

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"Efetivamente nas notas fiscais indicadas no apontamento ndo possuem a
identificacdo da origem do recurso, como sendo decorrente de programas
ou contratos de repasse, embora estas despesas tenham sido realizadas
em face de tais programas ou contratos.

Assim, diante de tal constatacdo, em que pese a auséncia de prejuizo,
0 Municipio vai observar que a contar de agora, todos, os documentos
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comprobatérios de despesas contenham a identificacdo do programa ou
contrato de repasse a que se referem.

Ainda, no que se refere a correta identificacdo dos veiculos assim
também se procedera."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A justificativa apresentada corrobora a impropriedade detectada.
Destaca-se, por oportuno, que o municipio demonstrou comprometimento
em orientar os responsaveis a Ffim de que se proceda a correta
identificacdo dos veiculos com a indicacdo da procedéncia dos recursos
que lhes deram origem. Ressalta-se que nada foi mencionado quanto a
identificacdo dos equipamentos (data-shows) adquiridos por intermédio
do contrato de repasse em referéncia.

6.3.27 CONSTATACAO:

Auséncia de 1identificacdo do titulo e numero do contrato de repasse
nos documentos originais comprobatérios da despesa com aquisicdo de
veiculos, relativamente ao Contrato de Repasse n°© 200.792-
042006/MDA/CAIXA (SIAFI n° 567135).

FATO:

Em analise a documentacao original referente ao Contrato de Repasse n®
200.792-042006/MDA/CAIXA, verificamos auséncia de identificacao do
titulo e numero do contrato de repasse nas Notas Fiscais n.°© 014877 e
014879, emitidas pela empresa de CNPJ n® 90158825/0001-21, em
30/11/2006, cada uma no valor de R$ 25.575,00 e referentes a aquisicéao
de dois veiculos Gol 1.0, objeto do presente contrato, constituindo
inobservancia ao disposto no art. 30 da IN/STN n.© 01/97.

Entretanto, no dossié disponibilizado pela CAIXA (fls. 64 e 65 do
volume técnico de engenharia), verificou-se a existéncia de copias das
mesmas notas TfTiscais (Notas Fiscais n.° 014877 e 014879), em que
consta aposicado do titulo e numero do contrato, e carimbo "Confere com
o original™, com data de 03/04/07, atestado por servidor da prefeitura
municipal de Centenario.

EVIDENCIA:

a) Copia das Notas Fiscals n® 014877 e 014879 originais, emitidas pela
empresa de CNPJ n© 90158825/0001-21, em 30/11/2006, cada uma no valor
de R$ 25.575,00, constantes na documentacdo Financeira original
disponibilizada pela prefeitura municipal, relativa ao Contrato de
Repasse n® 200.792-042006/MDA/CAIXA.

b) Coépia das Notas Fiscais n® 014877 e 014879, emitidas pela empresa
de CNPJ n© 90158825/0001-21, em 30/11/2006, cada uma no valor de R$
25.575,00, constantes no dossié disponibilizado pela CAIXA (fls. 64 e
65 do volume técnico de engenharia), relativo ao Contrato de Repasse
n® 200.792-042006/MDA/CAIXA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca do fato apontado, a prefeitura manifestou-se, por meio de
expediente emitido em 03/12/2007, nos seguintes termos:

"Efetivamente nas notas fiscais indicadas no apontamento ndo possuem a
identificacdo da origem do recurso, como sendo decorrente de programas
ou contratos de repasse, embora estas despesas tenham sido realizadas
em Face de tais programas ou contratos.

Assim, diante de tal constatacdo, em que pese a auséncia de prejuizo,
0 Municipio vai observar que a contar de agora, todos, os documentos
comprobatérios de despesas contenham a identificacdo do programa ou
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contrato de repasse a que se referem.
Ainda, no que se refere a correta identificacdo dos veiculos assim
também se procedera."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A justificativa apresentada corrobora a impropriedade detectada, nao
tendo sido esclarecida, entretanto, a situacdo apontada de que as
copias das notas Fiscais n® 014877 e 014879, constantes no dossié da
CAIXA, apesar da aposicdao do carimbo ' Confere com o original',
atestada por servidor da prefeitura, ndo sdo idénticas as originais.
Destaca-se, por oportuno, que o municipio demonstrou comprometimento
em orientar os servidores responsaveis para que passem a adotar o
procedimento de identificar os documentos originais comprobatorios da
despesa com o titulo e numero do contrato de repasse a que se referem.

7 - 55000 MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME

7.1 - PROGRAMA

1006

GESTAO DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

ACAO :

8249

FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL - NAC

10NAL

OBJETIVO DA ACAO :

Estimular, qualificar e fortalecer o exercicio do controle social por
meio da criacdo e funcionamento de suas instancias, em especial as li-
gadas a area do Desenvolvimento Social.

ORDEM DE SERVICO - 203698

OBJETO FISCALIZACAO:

Avaliar as instancias de controle social relacionadas a area de assis-
téncia social, com relagcdo a criacdo, composicdo, funcionamento e com-
peténcias.

AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

FUNDO A FUNDO OU CONCESSao

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: Nao se aplica

7.1.1  CONSTATACAO:
Descumprimento de atribuicdes pelo CMAS.

FATO:

Verificamos, por meio da leitura das atas de reunido do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, que o mesmo nao efetuou a
fiscalizacdo da execucdo dos recursos associados ao FMAS. Tal situacéo
constitui omissdao em efetuar o controle da execucdo da politica de
assisténcia social e caracteriza inobservancia ao disposto no art. 3°,
inc. 1V, da Lei Municipal n.© 170/1995, de 15 de dezembro de 1995.

EVIDENCIA:
a) Copia da Lei Municipal n.© 170/1995;
b) Cépia das atas de reunidao do CMAS.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
0 agente executor assim se manifestou:
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"0 Conselho Municipal de Assisténcia Social exerce com dedicacao e
zelo suas atribuicdes, 1inclusive na Ffiscalizacdo da execucdo dos
recursos associados ao FMAS. Entretanto, a exemplo dos demais
conselhos, as atividades carecem de registros formais. Situacdo que
sera levada a seu conhecimento para que, a partir de agora ocorra uma
maior formalizacdo das atividades desenvolvidas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A justificativa do agente executor ndo ilidiu a impropriedade. E
necessario que os atos do Conselho sejam formalmente registrados, sob
risco de ndo serem comprovados. Mantemos, portanto, a constatacao.

7.2 - PROGRAMA

1335

TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES

ACAO :

0060

Transferencia de Renda Diretamente as Familias em Condi

cao de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n: 10.836, de 200

4) - NACIONAL

OBJETIVO DA ACAO :

Melhorar as condic¢fes socioecondmicas das familias pobres e extrema-
mente pobres, por meio da transferéncia de renda condicionada ao cum-
primento, por parte dos beneficiarios do programa, de agenda de com-
promissos na area da saude e da seguranca alimentar, bem como a  fre-
quéncia escolar das criancas de 6 a 15 anos.

ORDEM DE SERVICO 1 204177

OBJETO FISCALIZACAO:

Transferéncia de renda, sujeita ao cumprimento de condicionalidades,
diretamente a 11,2 milhdes de familias pobres e extremamente pobres.
AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

FUNDO A FUNDO OU CONCESSao

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 201.727,00

7.2.1  CONSTATACAO:
Divergéncia de informacdes entre os dados arquivados na prefeitura e
aqueles constantes no CADUnico.

FATO:

Constatamos divergéncias entre as informacbfes constantes nos
formuldrios de cadastramento Unico para programas sociais do Governo
Federal e as 1iInformacdes constantes no cadastro informatizado da
Caixa, conforme especificado a seguir:

NIS do Responsavel Campo com divergéncia
20919630930 Endereco
16411508268 Endereco
16451662993 Nome Titular
16412644793 Nome Titular
20965009194 Nome Titular
20965009194 Nome Crianca
20654955535 Endereco
16418615345 Endereco
12351857544 Nome Titular
12351857544 Endereco
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NIS do Responsavel Campo com divergéncia

12351857544 Bairro
16587356762 Endereco
20919623543 NIS Titular
16585291876 Endereco
16236196517 Escola crianca NIS 16409723890
16352583645 Escola crianca NIS 16352526587
16585291876 Escola crianca NIS 16585444885

EVIDENCIA:

a) Registros realizados a partir da analise dos formularios de
cadastramento Unico para programas sociais do Governo Federal;

b) Informacbes constantes do cadastro informatizado de beneficiarios
disponibilizado pela Caixa Econbmica Federal.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 programa bolsa familia tem como uma de suas caracteristicas a
constante mobilidade e modificacdo das condicbes de  seus
beneficiarios.

O Municipio realiza uma constante verificacdo das condicionalidades e
atualizacdo do cadastro, situacdo que em muitas oportunidades gera uma
divergéncia de dados entre as informacdes constantes no CadUnico e
aqueles arquivados na administracao.

Todos 0s beneficiadrios que recebem o beneficio preenchem as
condicionalidades.

0 Municipio dd publicidade dos beneficiarios em reunides dos
conselhos. O cartado, por ldgico, é entregue ao beneficiario.

A existéncia de divergéncias é proprio da caracteristica do programa,
a exemplo das modificacbes da situacao familiar, alias, este também é
um dos objetivos do programa.

O Municipio com frequéncia cancela beneficios quando o beneficiario
ndo mais atende as condicionalidades e/ou suspende a concessdo deste
até averiguar melhor a situacao.

Neste sentido e até para evitar as divergéncias, e inclusive em face
dos apontamentos, o0 Municipio ja desencadeou um novo recadastramento
com vista a atualizar os dados e verificar o atendimento as
condicionalidades. Posteriormente se definira a sazonalidade e que
estes dados e condicionalidades deverdo ser revistos.

No mais, o0 programa Bolsa Familia tem sido desenvolvido com amplo
sucesso no Municipio contribuindo para a melhoria das condicbes de
vida da populacéao, efetivamente atingindo seus objetivos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese a jJustificativa do agente executor, a mesma ndo trouxe
elementos que ilidissem a impropriedade, razdo pela qual mantemos a
constatacéao.

7.2.2  CONSTATAGCAO:
Falta de atualizacdo, em periodo superior a 24 meses, do cadastro
Unico para programas sociais do Governo Federal.

FATO:

Verificamos que, em periodo superior a 24 meses, 0s cadastros dos

beneficiarios relacionados abaixo ndo foram objeto de atualizacdo. Tal

situacdo gerou prejuizos para a execugao do programa no municipio,

conforme descrito abaixo:

a) NIS 20919660325: 0 gestor municipal efetuou atualizacado cadastral e
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verificou que o Dbeneficiario ndo mais residia no municipio em
19/10/2007, data em que o gestor bloqueou o0 beneficio. Todavia,
analisando-se o0 cadastramento da beneficiaria, observou-se que a data
da ultima atualizacao cadastral ocorreu em 23/07/2002.

b) NIS 16584594115: O gestor municipal efetuou atualizacdo cadastral e
verificou que o beneficiario ndo mais residia no municipio em
05/10/2007, data em que o gestor bloqueou o beneficio. Todavia,
analisando-se o0 cadastramento da beneficiaria, observou-se que a data
da daltima atualizacdo cadastral ocorreu em 23/07/2002. 0O gestor
municipal foi solicitado a disponibilizar os registros de frequéncia
escolar da crianca de NIS 16234420916 e respondeu por meio de oficio
ndo numerado, de 25 de outubro de 2007:"Conforme solicitacado de
fiscalizacao 204177/003/CGU-Regional /RS/CGU-PR, informamos que a
solicitacdo sobre (nome da crianca), nos anos de 2006 e 2007 nao
reside mais no municipio de Centenario. Passou a receber seu beneficio
por outro municipio."

Do exposto acima, concluimos que o0 gestor deixou de analisar o
cumprimento das condicionalidades da beneficiaria pois nao percebeu a
auséncia da mesma.

c) NIS 16587353828: Em janeiro de 2003, Nasceu a segunda filha da
beneficiaria, Tato confirmado por meio de entrevista com a mesma e
atualizado em seu cadastro em 19/10/2007. Todavia a informacdo nédo
consta no SIBEC e por isso a beneficiaria tem recebido beneficio
variavel correspondente a uma crianca, quando, desde 2003, ela possui
duas criancas. Durante todo esse periodo a beneficiaria deixou de
receber o beneficio correto.

d) NIS 16587356762: Em outubro de 2004, nasceu o segundo filho da
beneficiaria, fato confirmado por meio de entrevista com a mesma e
atualizado em seu cadastro em 02/10/2007. Todavia a informacdo nao
consta no SIBEC e por 1isso a beneficiaria tem recebido beneficio
variavel correspondente a uma crianca, quando, desde 2004 ela possui
duas criancas. Durante todo esse periodo a beneficiaria deixou de
receber o beneficio correto.

Talis situacdes constituem inobservancia ao estabelecido na legislacédo
do Programa, por forca do disposto no art. 7° do Decreto n.°
6.135/2004, que define a validade das informacdes no CADUnico. Também
contraria o disposto nos art. 3° da Lei n.© 10.836/72004 e nos arts. 14
e 25 do Decreto n.° 5.209/2004, haja vista a inviabilizacao da
verificacdo do cumprimento das condicionalidades, conforme definido
nos dispositivos legais citados.

EVIDENCIA:

a) Registros realizados a partir da anadlise dos formularios de
cadastramento Unico para programas sociais do Governo Federal;

b) Informacdes constantes do cadastro informatizado de beneficiarios
disponibilizado pela Caixa Econbmica Federal;

c) Oficio sem numero da Secretaria de educacdao do municipio, datado de
25/10/2007 .

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 programa bolsa familia tem como uma de suas caracteristicas a
constante mobilidade e modificacdo das condicbes de seus
beneficiéarios.

O Municipio realiza uma constante verificagdo das condicionalidades e
atualizacdo do cadastro, situacdo que em muitas oportunidades gera uma
divergéncia de dados entre as informagdes constantes no CadUnico e
aqueles arquivados na administracéao.
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Todos 0s beneficiadrios que recebem o beneficio preenchem as
condicionalidades.

O Municipio d& publicidade dos beneficidarios em reunides dos
conselhos. O cartado, por ldgico, é entregue ao beneficiario.

A existéncia de divergéncias é proprio da caracteristica do programa,
a exemplo das modificagbes da situacdo familiar, alids, este também é
um dos objetivos do programa.

O Municipio com frequéncia cancela beneficios quando o beneficiario
ndo mais atende as condicionalidades e/ou suspende a concessdo deste
até averiguar melhor a situacao.

Neste sentido e até para evitar as divergéncias, e inclusive em face
dos apontamentos, o0 Municipio ja desencadeou um novo recadastramento
com vista a atualizar os dados e verificar o atendimento as
condicionalidades. Posteriormente se definira a sazonalidade e que
estes dados e condicionalidades deverdo ser revistos.

No mais, o0 programa Bolsa Familia tem sido desenvolvido com amplo
sucesso no Municipio contribuindo para a melhoria das condicbes de
vida da populacéo, efetivamente atingindo seus objetivos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese a justificativa do agente executor, a mesma nido trouxe
elementos que ilidissem a iImpropriedade, razdo pela qual mantemos a
constatacao.

7.2.3  CONSTATACAO:
Divergéncia entre as informagcbes que suportam o pagamento dos
beneficios fixos e variaveis e aqueles constantes do cadastro uUnico.

FATO:

Constatamos que os valores pagos aos beneficiarios relacionados abaixo
sdo incompativeis com a renda per capita das familias e com a
quantidade de criancas inseridas no programa:

NIS Renda per CADUnico Cadastro prefeitura

capita . ~ N . ~ .
) (R$) Situacéo Criancas — Situacéo Criancas —

da familia beneficio da familia beneficio

™) variavel *) variavel
20919630930 94,50 extrema 1 pobreza 1
pobreza
16589305359 175,00 pobreza 2 nao se 2
aplica
16411508268 77,50 pobreza 1 pobreza 2
12631326700 37,50 pobreza 2 extrema 2
pobreza
16451662993 90,00 extrema 1 pobreza 1
pobreza
16587353828 62,50 pobreza 1 pobreza
16412644793 66,67 extrema 1 pobreza 1
pobreza
20965009194 75,00 extrema 1 pobreza 1
pobreza
16239821560 53,33 pobreza 1 extrema 1
pobreza
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NIS Renda per CADUnico Cadastro prefeitura

capita . . . _ - .
M R$) Situacao Criancas — Situacio Criancas —

da familia beneficio da familia beneficio

™) variavel ) variavel
20654955535 150,00 extrema 1 nao se 1
pobreza aplica
16177565558 265,00 extrema 2 nao se 2
pobreza aplica
16418615345 166,67 pobreza 1 nao se 1
aplica
16587356762 40,00 pobreza 1 extrema 2
pobreza
16585291876 125,00 extrema 2 nao se 2
pobreza aplica
20325232878 37,50 pobreza 2 extrema 2
pobreza

(*) Calculada com base no somatorio de rendas declaradas pelos
integrantes da familia, dividido pelo nimero de membros da mesma.

(**) Classificacdo proposta no 8 6°, art. 2° da Leil n.© 10.836/2004.
Nao se aplica a familias que possuem renda per capita superior ao
estipulado pelo programa Bolsa Familia.

Tal situacdo caracteriza inobservancia ao disposto nos arts. 18 e 19
do Decreto n.°© 5.209/2004.

EVIDENCIA:

a) Registros realizados a partir da analise dos formularios de
cadastramento Unico para programas sociais do Governo Federal;

b) Informacdes constantes do cadastro informatizado de beneficiarios
disponibilizado pela Caixa Econbmica Federal.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
0 agente executor assim se manifestou:
"0 programa bolsa fTamilia tem como uma de suas caracteristicas a
constante mobilidade e modificacdo das condicbes de  seus
beneficiarios.
0 Municipio realiza uma constante verificacdo das condicionalidades e
atualizacdo do cadastro, situacdo que em muitas oportunidades gera uma
divergéncia de dados entre as informagdes constantes no CadUnico e
aqueles arquivados na administracao.
Todos 0s beneficiarios que recebem o0 beneficio preenchem as
condicionalidades.
O Municipio da publicidade dos beneficiarios em reunifes dos
conselhos. O cartdo, por légico, é entregue ao beneficiario.
A existéncia de divergéncias é proprio da caracteristica do programa,
a exemplo das modificacbes da situacao familiar, alias, este também é
um dos objetivos do programa.
O Municipio com frequéncia cancela beneficios quando o beneficiario
nado mais atende as condicionalidades e/ou suspende a concessdo deste
até averiguar melhor a situacao.
Neste sentido e até para evitar as divergéncias, e inclusive em face
dos apontamentos, o Municipio ja desencadeou um novo recadastramento
com vista a atualizar os dados e verificar o atendimento as
condicionalidades. Posteriormente se definird a sazonalidade e que
estes dados e condicionalidades deverdo ser revistos.
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No mais, o0 programa Bolsa Familia tem sido desenvolvido com amplo
sucesso ho Municipio contribuindo para a melhoria das condicbes de
vida da populacéo, efetivamente atingindo seus objetivos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese a jJustificativa do agente executor, a mesma ndo trouxe
elementos que ilidissem a impropriedade, razdo pela qual mantemos a
constatacéao.

7.2.4  CONSTATACAO:
Realizacéao intempestiva dos procedimentos para verificacdo de
informacbes do RAIS.

FATO:
0 gestor municipal ndo possui conhecimento do trabalho de auditoria
realizado pelo MDS relativo a comparacdo entre os dados do Cadastro
Unico de Programas Sociais do Governo Federal e da Relacdo Anual de
Informagbes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego, e tampouco
possuia conhecimento da Instrucao Operacional n.© 18 SENARC/MDS, que
define acbes e prazos para o gestor municipal atuar sobre os
beneficiarios identificados como resultado do trabalho de auditoria.

0 gestor municipal informou, em resposta a Solicitacdo de
Fiscalizacdo, que os beneficiarios relacionados pela auditoria do MDS,
no municipio de Centenario, foram entrevistados recentemente, conforme
relacionado abaixo:

NIS Data de atualizacéao
16109158039 25/09/2007
16002638319 28/11/2005
16177597778 01/01/2007
16587298959 18/09/2007
16239364062 11/09/2007
16594492730 18/09/2007
16112391814 25/09/2007

Todavia, todas as atualizacdes foram realizadas em datas posteriores
ao prazo estipulado na Instrucdo Operacional n_.° 18 ou em data
anterior a publicacdo da referida instrucao, portanto nao foram
causadas pela observancia da prefeitura as determinacdes do MDS.

EVIDENCIA:
a) Oficio ndo numerado da Secretaria de Saude e Acado Social, datado de
22/10/2007.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 programa bolsa familia tem como uma de suas caracteristicas a

constante mobilidade e modificacdo das condicbes de  seus

beneficiarios.

O Municipio realiza uma constante verificacdo das condicionalidades e

atualizacdo do cadastro, situacdo que em muitas oportunidades gera uma

divergéncia de dados entre as informacdes constantes no CadUnico e

aqueles arquivados na administracédo.

Todos 0s beneficidrios que recebem o beneficio preenchem as

condicionalidades.

0 Municipio dd publicidade dos beneficiarios em reunides dos

conselhos. O cartado, por logico, é entregue ao beneficiario.

A existéncia de divergéncias é proprio da caracteristica do programa,
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a exemplo das modificacfes da situacao familiar, alias, este também é
um dos objetivos do programa.

O Municipio com frequéncia cancela beneficios quando o beneficiario
ndo mais atende as condicionalidades e/ou suspende a concessdo deste
até averiguar melhor a situacao.

Neste sentido e até para evitar as divergéncias, e inclusive em face
dos apontamentos, o Municipio j& desencadeou um novo recadastramento
com vista a atualizar os dados e verificar o atendimento as
condicionalidades. Posteriormente se definira a sazonalidade e que
estes dados e condicionalidades deverdo ser revistos.

No mais, o0 programa Bolsa Familia tem sido desenvolvido com amplo
sucesso nho Municipio contribuindo para a melhoria das condicbes de
vida da populacéao, efetivamente atingindo seus objetivos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese a justificativa do agente executor, a mesma nao trouxe
elementos que ilidissem a impropriedade, razdo pela qual mantemos a
constatacéao.

7.2.5 CONSTATACAO:
Inexisténcia de acompanhamento das condicionalidades na &rea de
educacéao.

FATO:

Constatamos a existéncia de criancas que ndo obtiveram a frequéncia
escolar minima de 85% exigida pelo Programa Bolsa Familia, bem como
divergéncia entre os relatérios de frequéncia escolar analisados e os
dados consignados no sistema de controle de condicionalidade, em
desconformidade com o art. 2° da Portaria Interministerial MEC/MDS n.°
3.789/2004, de 17/11/2004, e com o inc. Il, do art. 25 do Decreto n.°
5.209/2004, referente aos seguintes beneficiarios e criangas:

Sistema
NIS Freguéncia de
Responsavel NIS Crianca Escola Constatada Controle Periodo
12351857544 16002688545 EMEF Crianca Feliz 78,3% * nov/2006
16236196517 16409723890 EMEF Crianca Feliz 73,9% * jun/2007
12631326700 20768504265 EMEF Crianca Feliz oK *x -
16352638741 16527605146 EEEM Rondbénia 60, 9% * set/2006
EEEM Rondbnia 73,9% * out/2006
16409881674 20325233114 EMEF Crianca Feliz 69,6% ** mar/2006
EMEF Crianca Feliz 75,0% ** Jul/2006
EMEF Crianca Feliz 73,9% *x mai/2007
EMEF Crianca Feliz 69, 6% *x ago/2007
16585291876 16585444885 EEEM Rondbdnia 57,14% * Jul/2007
16589305359 16111216725 EEEM Rondbdnia 79,2% * mar/2006
EMEF Nossa Senhora
20325232878 20325232886 de Fatima 77 ,3% * ago/2006

* nédo consta registro de baixa frequéncia.

**crianca nao localizadas no sistema Projeto Presenca: inserindo o NIS
da crianca no sistema, o mesmo respondeu ""Aluno ndo localizado'. Dessa
forma o gestor municipal ndo consegue inserir as informacdes de
freqiéncia para registro no MDS.

Outros indicios da  fragilidade do sistema de controle da
condicionalidade de frequéncia escolar:

1) Diretores da EEEM Rondbnia e EMEF 'Nossa Senhora de Fatima" nao
sabiam de seu papel no programa Bolsa Familia, conforme evidenciado
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por meio de entrevista com as respectivas diretoras;

2) Trés criancas ndo Tforam Ilocalizados na EMEF '"Nossa Senhora de
Fatima". As criancas de NIS 16409723890 e 16585444885 estao estudando
na EEEM ™"Rondbnia™ e a crianca de NIS 16234420916 nao mora no
municipio.

EVIDENCIA:

a) Curriculo de frequéncia escolar dos alunos, referente aos periodos
de frequéncia inferior a 85%;

b) Consulta on-line efetuada no sistema de acompanhamento das
condicionalidades de frequéncia escolar Projeto Presenca.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 programa bolsa familia tem como uma de suas caracteristicas a
constante mobilidade e modificacdo das condicbes de seus
beneficiarios.

O Municipio realiza uma constante verificacdo das condicionalidades e
atualizacdo do cadastro, situacdo que em muitas oportunidades gera uma
divergéncia de dados entre as informagdes constantes no CadUnico e
aqueles arquivados na administracédo.

Todos 0s beneficiarios que recebem o beneficio preenchem as
condicionalidades.

0 Municipio dd publicidade dos beneficiarios em reunides dos
conselhos. O cartdo, por légico, é entregue ao beneficiario.

A existéncia de divergéncias é proprio da caracteristica do programa,
a exemplo das modificacbes da situacdao familiar, alias, este também é
um dos objetivos do programa.

O Municipio com frequéncia cancela beneficios quando o beneficiario
nao mais atende as condicionalidades e/ou suspende a concessdo deste
até averiguar melhor a situacao.

Neste sentido e até para evitar as divergéncias, e inclusive em face
dos apontamentos, o Municipio j& desencadeou um novo recadastramento
com vista a atualizar os dados e verificar o atendimento as
condicionalidades. Posteriormente se definira a sazonalidade e que
estes dados e condicionalidades deverdo ser revistos.

No mais, o0 programa Bolsa Familia tem sido desenvolvido com amplo
sucesso ho Municipio contribuindo para a melhoria das condicbes de
vida da populacéao, efetivamente atingindo seus objetivos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese a justificativa do agente executor, a mesma nao trouxe
elementos que ilidissem a impropriedade, razdo pela qual mantemos a
constatacéao.

7.2.6  CONSTATACAO:
Inobservancia a prazo recursal em licitacao.

FATO:

Constatamos 1inobservancia ao prazo recursal para efetuar a abertura
dos envelopes de propostas do Convite n.°© 12/2007. A abertura das
propostas  foi realizada imediatamente apos a verificacdo da
habilitacdo da empresas participantes. Todavia uma das empresas
participantes foi desclassificada por irregularidade nos documentos e
deveria ser assegurada a esta o prazo para efetuar recurso a deciséo
da comissédo licitante. Tal situacdo constitui inobservancia ao
disposto no art. 43, inc. 11l da Lei 8.666/1993.
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EVIDENCIA:
a) Copia do processo licitatério referentes ao Convites n.° 12/2007;
b) Papel de trabalho 01.08.00.0002-A.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 Municipio necessitando adquirir méveis e equipamentos deflagrou
processo licitatério na modalidade carta convite.

Foram convidadas quatro empresas do ramo. Na data e horario aprazado
foram entregues os envelopes da documentacdo e proposta. Procedida a
analise da documentacdo a comissdo procedeu nas habilitacbes e
inabilitacbfes e, ante a necessidade dos bens objetos do certame,
procedeu na abertura dos envelopes das propostas.

Aberto também os envelopes das propostas o Municipio abriu o prazo
para recursos, tal recurso poderia versar tanto sobre a habilitacao
quanto sobre a proposta.

Contudo nenhuma das quatro empresas participantes interpds recurso,
nem acerca da habilitacdo e nem acerca da proposta.

Deste modo, o0 Municipio observou sim este prazo, entretanto nenhum
licitante interp6s qualquer recurso."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A resposta do agente executor nido ilidiu a impropriedade. E necessario
que conste em ata de reunido a abdicacdo, por parte do licitante
afetado pela decisado do colegiado , do direito de propor recurso, para
que a comissao deixe de observar o prazo recursal de 2 dias Uteis,
prazo esse estabelecido no 8 6° , art. 109 da Lei 8.666/1993.
Mantemos, portanto, a constatagao.

7.2.7  CONSTATACAO:
Inexisténcia de divulgacdo da relacdo de beneficiarios do programa
pelo gestor municipal.

FATO:

O municipio ndo comprova a divulgacdo da relacao de beneficiarios do
programa Bolsa Familia a populacado. Tal divulgacdo, segundo o gestor,
ocorre somente nas reunides do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, o6rgédo responsavel pelo controle social do programa.

Tal situacdo constitui inobservancia ao estabelecido na legislacdo do
Programa, por forca do disposto no art. 32, § 1° do Decreto n®
5.209/2004, que define a necessidade de o Poder Publico Municipal
divulgar amplamente a relacdo de beneficiarios.

EVIDENCIA:
a) Oficio ndo numerado da Secretaria de Saude e Acao Social, de
22/10/2007.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 Municipio sempre franqueou o acesso a relacdo dos beneficiarios com
0 programa Bolsa Familia sendo que a divulgacdo se dava junto aos
conselhos.

Contudo diante deste apontamento o Municipio passara a efetuar a
divulgacdo da relacdo dos beneficiarios mediante a publicacdo das
listas nos espacos publicos reservados para tanto, e nos programas
veiculados na imprensa destinados a publicidade institucional.”
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A justificativa do agente executor ndo ilidiu a impropriedade. A
apresentacdo da lista de beneficiario durante as reunides do Conselho
ndo garante a ampla publicidade da divulgacdo. Mantemos, portanto, a
impropriedade.

7.2.8  CONSTATACAO:
Inexisténcia de realizacdo de pesquisa de preco prévia em processos
licitatorios.

FATO:

Nos processos licitatéorios referentes aos Convites n.° 12/2007 e
1372007 ndo foi comprovada a realizacdo de pesquisa prévia de preco.
Tal situacédo impossibilita a comissdo licitante observar o disposto no
art. 14 da Lei 8.666/1993, visto que nao ¢é possivel afirmar a
suficiéncia dos recursos orcamentarios relacionados no processo sem
saber o valor que serd executado no mesmo.

EVIDENCIA:

a) Copias dos processos licitatérios referentes aos Convites n.°
12/2007 e 13/2007;

b) Papéis de trabalho 01.08.00.0002-A e 01.08.00.0002-B.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao houve manifestacdo por parte do gestor.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.

7.3 - PROGRAMA

1384

PROTECAO SOCIAL BASICA

ACAO :

2A60

SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL BASICA AS FAMILIAS - NACION

AL

OBJETIVO DA ACAO :

CRAS-Centro de Referéncia da Assisténcia Social

Unidade publica estatal responsavel pela oferta de servicos continua-
dos de assisténcias social as familias em situacdao de vulnerabilidade
social, constituindo-se na ''porta de entrada" dos usuarios a rede de
servigos da protecdo social basica do municipio.

ORDEM DE SERVICO : 204757

OBJETO FISCALIZACAO:

Avaliar a atuacdo do gestor no planejamento, execucdo e acompanhamento
dos servicos oferecidos no CRAS-Centro de Referéncia da Assisténcia So
cial, em especial no tocante a oferta dos servicos; eficiéncia e lega-
lidade na execucdo dos recursos e acompanhamento/supervisao das ativi-
des desenvolvidas.

AGENTE EXECUTOR :

CENTENARIO PREFEITURA MUNICIPAL

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

FUNDO A FUNDO OU CONCESSao

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 31.500,00

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 118

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos publicos.”
25° Sorteio de Unidades Municipais — Centenério - RS



7.3.1  CONSTATACAO:
Inexisténcia de controle dos atendimentos realizados pelo CRAS.

FATO:

Verificamos que o CRAS do municipio ndo efetua controle de utilizacao
pela comunidade. O gestor municipal apresentou fichas de atendimento
da psicologa e listas de presenca nos eventos realizados no CRAS,
todavia tais controles ndo sédo suficientes para medir o uso do mesmo.

EVIDENCIA:
a) Oficio ndo numerado da Secretaria de Saude e Acdo Social, de
23/10/2007.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 Municipio de Centenario, em que pese possuir as Fichas de
atendimento psicoldgico e lista dos presentes nos eventos realizados
no CRAS, em face deste apontamento ir4d melhorar o controle de
utilizacdo do CRAS pela comunidade."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa do agente executor nédo ilidiu a Impropriedade.
Mantemos, portanto, a constatacao.

7.3.2  CONSTATACAO:
Instalacbes Fisicas do CRAS inadequadas para atendimento a pessoas
idosas.

FATO:

Verificamos que as instalagfes sanitarias destinadas ao publico
atendido pelo CRAS ndo s&o adequadamente equipadas para uso por
pessoas 1dosas. O banheliro nédo possui piso antiderrapante e corrimdos
para apoio proximo a privada. Tal situacdo contraria o disposto nos
art. 22 e art.8°, inc. 1, do Decreto n.© 5.296, de 02 de dezembro de
2004, interpretada em conjunto com a ABNT NBR 9050, que dispbe sobre
normas técnicas de acessibilidade a edificacfes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos.

EVIDENCIA:
a) fotos do local:
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MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 Municipio irad providenciar na adequacdao das instalacbes dos
sanitarios do CRAS para uso de pessoas idosas, nos termos constantes
do apontamento.

Isto posto requer seja o presente recebido e processado em todos os
seus  termos, na analise e aceitacao dos esclarecimentos.™

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
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A justificativa do agente executor nado ilidiu a impropriedade, razao
pela qual mantemos a constatacao.

7.3.3  CONSTATACAO:
Inobservancia a prazo recursal em licitagao.

FATO:

Constatamos 1inobservincia ao prazo recursal para efetuar a abertura
dos envelopes de propostas do Convite n.© 12/2007. A abertura das
propostas foi realizada imediatamente apés a verificacdo da
habilitacdo da empresas participantes. Todavia uma das empresas
participantes Tfoi desclassificada por irregularidade nos documentos e
deveria ser assegurada a esta o0 prazo para efetuar recurso a deciséao
da comissédo licitante. Tal situacdo constitui inobservancia ao
disposto no art. 43, inc. Il1l da Lei 8.666/1993.

EVIDENCIA:
a) Coépia do processo licitatorio referente ao Convite n.© 15/2007;
b) Papel de trabalho 01.08.00.0002-A.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor assim se manifestou:

"0 Municipio necessitando adquirir moveis e equipamentos deflagrou
processo licitatério na modalidade carta convite.

Foram convidadas quatro empresas do ramo. Na data e horario aprazado
foram entregues os envelopes da documentacdo e proposta. Procedida a
anadlise da documentacdo a comissdao procedeu nas habilitacbes e
inabilitacfes e, ante a necessidade dos bens objetos do certame,
procedeu na abertura dos envelopes das propostas.

Aberto também o0s envelopes das propostas o Municipio abriu o prazo
para recursos, tal recurso poderia versar tanto sobre a habilitacéo
quanto sobre a proposta.

Contudo nenhuma das quatro empresas participantes interpds recurso,
nem acerca da habilitacdo e nem acerca da proposta.

Deste modo, o0 Municipio observou sim este prazo, entretanto nenhum
licitante iInterpbs qualquer recurso."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A resposta do agente executor nio ilidiu a impropriedade. E necessario
que conste em ata de reunido a abdicacdo, por parte do licitante
afetado pela decisdo do colegiado, do direito de propor recurso, para
que a comissdao deixe de observar o prazo recursal de 2 dias uteis,
prazo esse estabelecido no § 6° , art. 109 da Leil 8.666/1993.
Mantemos, portanto, a constatacao.

7.3.4  CONSTATACAO:
Inexisténcia de controle de distribuicdo dos materiais adquiridos com
recursos do programa.

FATO:

Ndo se constata a existéncia de controles de distribuicdo dos
materiails utilizados nas oficinas de artesanato promovidas no CRAS.
Tal situacdo evidencia a fragilidade do ambiente de controle do gestor
municipal. 0 mesmo manifestou-se da seguinte forma: "(...)
certificamos que até o momento ndo existe um controle formal de
estoque, mas a partir deste momento serdo tomadas providéncias no
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sentido de controlar a entrada e saida de mercadorias junto ao CRAS."

EVIDENCIA:
- Oficio nao numerado da Secretaria de Saude e Acdo Social, de
23/10/2007.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

0 agente executor manifestou-se da seguinte forma: "(...) certificamos
que até o momento ndo existe um controle formal de estoque, mas a
partir deste momento serdo tomadas providéncias no sentido de
controlar a entrada e saida de mercadorias junto ao CRAS."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A manifestacdao do agente executor ndo ilide a impropriedade, razao
pela qual mantemos a constatacéo.

7.3.5  CONSTATACAO:
Inexisténcia de realizacdo de pesquisa de preco prévia em processos
licitatorios.

FATO:

Nos processos licitatéorios referentes aos Convites n.° 12/2007 e
1372007 ndo foi comprovada a realizacdo de pesquisa prévia de preco.
Tal situacdo impossibilita a comissao licitante observar o disposto no
art. 14 da Lei 8.666/1993, visto que ndo ¢€é possivel afirmar a
suficiéncia dos recursos orcamentarios relacionados no processo sem
saber o valor que sera executado no mesmo.

EVIDENCIA:
a) Coépia do processo licitatorio referente ao Convite n.© 15/2007;
b) Papel de trabalho 01.08.00.0002-A.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao houve manifestacdo por parte do gestor.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.

CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos, dentre as constatacfes registradas, destacamos
as seguintes:

22000 MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA E ABASTECIMENTO

ITEN
7 1.1.8

S:
1.
1. 1.1.15 1.1.16

1.
1

(ol
o
=
=
[
=R
Do

1.
1.
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33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

ITENS:
3.1.1

36000 MINISTERIO DA SAUDE

ITENS:
4.1.1 4.1.2 4.1.3 4.2.1 4.2.2 4.3.1 4.3.2 4.3.3
4.3.4 4.4.1 4.4.2 4.4.3 4.4.4 4.4.5 4.4.6 4.4.7
4.4.8
41000 MINISTERIO DAS COMUNICACOES
ITENS:
5.1.1 5.1.2
49000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
ITENS:
6.1.16.1.26.1.36.1.46.1.56.1.6 6.1.7 6.2.1
6.2.2 6.3.1 6.3.2 6.3.3 6.3.46.3.56.3.6 6.3.7
6.3.8 6.3.9 6.3.10 6.3.11 6.3.12 6.3.13 6.3.14 6.3.15
6.3.16 6.3.17 6.3.18 6.3.19 6.3.20 6.3.21 6.3.22 6.3.23
6.3.24 6.3.25 6.3.26 6.3.27
55000 MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME
ITENS:
7.1.1 7.2.1 7.2.2 7.2.3 7.2.4 7.2.5 7.2.6 7.2.7
7.2.8 7.3.1 7.3.2 7.3.3 7.3.4 7.3.5
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