PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATO GERENCIAL
MUNICIPIO DE SENADOR CORTES - MG

1. Trata o presente Relato dos resultados gerenciais dos exames realizados sobre os 15
Programas de Governo executados na base municipal de Senador Cortes- MG em decorréncia do
16° Evento do Projeto de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos.

2. As fiscalizacgOes tiveram como objetivo analisar a aplicagdo dos recursos federais no
Municipio sob a responsabilidade de 6rgaos federais, estaduais, municipais ou entidades legalmente
habilitadas.

3. Os trabalhos foram realizados “in loco” no Municipio, por técnicos da Controladoria-
Geral da Unido — CGU , no periodo 27 de junho a 01 de julho de 2005, sendo utilizados em sua
execucado as técnicas de inspecdes fisicas e documentais, realizacdo de entrevistas, aplicagcdo
questionarios e registros fotograficos.

4. Os Programas de Governo que foram objeto das acbes de fiscalizacdo, estdo
apresentados no quadro a seguir, por Ministério Supervisor, discriminando, a quantidade de
fiscalizacOes realizadas e os recursos aproximados aplicados, por Programa.

4.1 Recursos recebidos e quantidade de fiscalizages realizadas
Ministério Acdo Governamental Fiscalizada Quantidade de Valores
Supervisor Fiscalizagdes envolvidos
Ministério da Financiamento e Equalizac¢do de Juros para 01 78.124,00
Fazenda a Agricultura Familiar - PRONAF.
Ministério da Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacao 01 19.812,00
Educacéo Bésica— PNAE e PNAC
Programa Dinheiro Direto na Escola - 01 3.872,80
PDDE
Programa Nacional de Apoio ao Transporte 01 16.927,05
do Escolar - PNATE.
Ministério do Funcionamento dos Conselhos e Comissdes 01 Né&o se Aplica
Desenvolvimento |de Gestdo Compartilnada da Assisténcia
Social Social.
Transferéncia de Renda diretamente as 01 112.100,00
familias em condices de pobreza e
extrema pobreza — Bolsa Familia (Lei n°
10.836, de 2004).
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Ministério Acdo Governamental Fiscalizada Quantidade de Valores
Supervisor Fiscalizagdes envolvidos
Ministério da Atendimento  assistencial  basico  nos 01 31.335,96

Salde municipios brasileiros.
Incentivo  financeiro a  municipios 01 107.480,00
habilitados a parte varidvel do Piso de
Atencdo Basica — PAB para a saude da
familia.
Incentivo  financeiro a  municipios 01 2.078,00
habilitados a parte varidvel do Piso de
Atencdo Baésica - PAB para assisténcia
farmacéutica bésica.
Implantacdo de Melhorias  Sanitarias 01 42.100,00
Domiciliares para Prevencdo e Controle de
Agravos
Estruturacéo da rede de servigos de atengéo 01 39.980,00
bésica de satde
Ministério das Melhoria das Condic¢des de Habitabilidade 01 79.202,17
Cidades
Existéncia de atendimento pessoal ao 01 Né&o se Aplica
Ministério das  |usuario.
Comunicagoes Universalizar o acesso ao servicos de 01 N&o se Aplica
telecomunicacgdes
Ministério da Fiscalizacdo do  Recolhimento  das 01 11.075,01
Previdéncia Contribuicdes Previdenciarias
Social
Ministério do Financiamento e Equalizacao de Juros para 01 N&o se aplica
Desenvolvimento |a Agricultura Familiar —- PRONAF.
Agrério
Ministério da Infraestrutura Urbana 01 84.000,00
Integracéo
Nacional
Ministério do Gestdo e Administracdo do Programa 01 Né&o se aplica
Trabalho e
Emprego
TOTAL 15 509.351,14
5. Os resultados das fiscalizagbes realizadas, sempre que os trabalhos tenham

evidenciado fatos relevantes que indiquem impropriedades/irregularidades na
aplicacdo dos recursos federais examinados, sdo demonstrados a seguir, em
fasciculos especificos por Ministério. Assim sendo, ndo foram preparados fasciculos
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sobre os recursos oriundos dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, Integracédo
Nacional, Comunicagdes e Trabalho e Emprego.

6. Os fasciculos a seguir contemplam um detalhamento das seguintes constatacoes:

Ministério da Saude:

1.1) Fraude na confeccéo de Proposta participante do Convite n.° 003/2005, para a
aquisicdo de medicamentos.

1.2) Inoperancia do Conselho Municipal de Saude.

1.3) Inexisténcia de Plano Municipal de Saude para o ano de 2004 e descumprimento das
normas legais para a elaboracdo do Plano Municipal de Satde para o quadriénio 2005-
i940)8l'\léo elaboracdo do Relatério de Gestdo do ano de 2004 pelo gestor competente.

2.1) Descaracterizacdo do Programa Saude da Familia.

3.1) Falha no controle de estoque de medicamentos.

4.1) Execucdo parcial do objeto e ma qualidade dos servicos realizados

4.2) Realizacao de convite sem o minimo de 03(trés) propostas validas. Apresentacdo de
propostas em desacordo com edital.

4.3)Auséncia de documentacdo comprobatdria do encaminhamento da prestacdo de contas
final

4.4)Execucdo das obras sem respaldo contratual.
5.1) Impropriedades no processo licitatdrio para aquisicdo de Unidade Mével de Saude.
5.2) Desclassificacdo injustificada, pela Comissdo de Licitacdo, de participante do Convite
n° 015/2002.

Ministério da Previdéncia Social:

1.1) Auséncia de retencdo previdenciaria em 2003.

Ministério das Cidades:

1.1) Execucéo Parcial do objeto e encaminhamento extemporéaneo da prestacéo de contas
final.
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Ministério da Fazenda:

1.1) Oferecimento de produtos bancarios simultdneos a realizacdo do empréstimo do
PRONAF.

Ministério do Desenvolvimento Social:
1.1) Atuacdo deficiente do CMAS.
2.1) Nao localizacdo de matricula de beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

2.2) Falta de estruturacdo para o monitoramento e cumprimento das condicionalidades,
bem como inconsisténcia nas informagdes cadastrais do Programa Bolsa Familia.

2.3) Problema de atualizagdo do Cadastro Unico — CADUNICO do Programa Bolsa
Familia.

Ministério da Educagéo:
1.1) Atuacdo precéria do Conselho de Alimentacao Escolar — CAE.

1.2) Auséncia de cardapio elaborado por nutricionista nas escolas e creche beneficiadas
pelo PNAE.

1.3) Impropriedades no processo de prestacdo de contas e em processos licitatorios
atinentes ao PNAE.

2.1) Auséncia de formalizacdo de processo licitatério na utilizacdo de recursos do PDDE.

3.1) Auséncia de formalizacdo de processo licitatério na utilizagdo de recursos do PNATE.

Belo Horizonte, 08 de julho de 2005.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 488

MUNICIPIO DE SENADOR CORTES - MG

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas, no periodo de 27 de junho a 01 de
julho, as seguintes Acdes sob responsabilidade do Ministério da Saude:

Atendimento assistencial basico nos municipios brasileiros.

Incentivo financeiro a municipios habilitados & parte variavel do Piso de
Atencédo Basica — PAB para a saude da familia.

Incentivo financeiro a municipios habilitados a parte variavel do Piso de
Atencédo Basica - PAB para assisténcia farmacéutica basica.

Implantacdo de Melhorias Sanitdrias Domiciliares para Prevencdo e
Controle de Agravos.Estruturacédo da rede de servi¢cos de atencdo basica
de saude.

Este relatdrio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatagdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 26 de julho de 2005, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as
providéncias corretivas visando a consecuc¢do das politicas publicas, bem como a apuracdo das
responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da
Lei n® 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais, com sede no municipio, sobre a
liberacdo de recursos por 6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: PAB-Fixo.

Acao: Atendimento assistencial basico nos municipios brasileiros.

Objetivo da Agdo de Governo: Ampliar o acesso da populacao rural e urbana a atencao basica, por
meio da transferéncia de recursos federais, com base em um valor per capita, para a prestacdo da
assisténcia basica, de carater individual ou coletivo, para a prevencdo de agravos, tratamento e
reabilitacdo, levando em consideracdo as disparidades regionais.
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Ordem de Servico: 164269.

Objeto Fiscalizado: Servico.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Senador Cortes.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 31.335,96.

Extensdo dos Exames: Valores repassados ao municipio de 01/01/2004 a 31/05/2005.

1.1) Fraude na confeccdo de Proposta participante do Convite n.° 003/2005, para a aquisi¢ao
de medicamentos.

Fato(s):

Consta dos autos do Convite 003/2005 (cujo objeto consiste na aquisicdo de
medicamentos) proposta da empresa R.H. Eletromedicina e Servicos Ltda, cujo objeto social é o
comércio de maquinas, aparelhos instrumentais, odontoldgicos, médicos, hospitalares e
ambulatoriais, consertos e reparos em equipamentos hospitalares e laboratoriais. Contactado seu
representante legal, este apresentou a equipe de fiscalizacdo declaracdo escrita na qual afirma que
“ndo participou da Carta Convite nimero 03/2005” e que “a assinatura que consta da proposta
encaminhada para comisséo, ndo corresponde a verdadeira, bem como o carimbo do CNPJ" (sic).

Evidéncia:
Proposta emitida em nome da empresa R.H. Eletromedicina e Servigos Ltda e declaragao
de ndo participacdo apresentada pela mesma.

Manifestacédo do Prefeito:

Téao logo tivemos conhecimento desta dendncia, e apds o parecer da nossa assessoria
juridica, por minha determinacéo, foi instaurado o Processo de Sindicancia de n°® 003/2005, para a
devida apuragdo dos fatos, cujo prazo concedido para tal propdsito expira-se em 25/08/05. Além
desta medida, foram suspensos, pelo mesmo periodo, os contratos firmados com os licitantes
vencedores e, bem assim, 0s respectivos pagamentos. Quanto a esse item permito-me sugerir, ou
melhor, solicitar a culta equipe fiscalizadora , que altere seu titulo, acrescentando a expressdo
“Indicios de Fraude”, pois como se encontra, transparece que ja houve um pré julgamento sem o
competente processo legal, e sem conceder aos interessados a ampla defesa e o contraditorio. Aduzo
ainda neste particular, que no corpo do Oficio 16951/CGUMG-PR, esta r. Controladoria afirma, no
item “2”, que ndo tem competéncia para julgar a administragdo municipal..

Analise da Equipe:

A manifestacdo do prefeito coaduna-se com a constatagéo da equipe de fiscalizagcdo. Em
relacdo a sugestdo na alteracdo do titulo da manchete da constatacdo de Fraude para Indicios de
Fraude, sob a alegacdo de estar havendo um pré-julgamento, cabe esclarecer que o enunciado
apenas descreve os fatos ocorridos, com base nos documentos obtidos. Dessa forma, ndo ha que se
falar em julgamento, pois ndo houve a instituicdo de um processo, nem tampouco a culminacéo de
pena.

1.2) Inoperancia do Conselho Municipal de Saude.

Fato(s):

Em analise do livro de atas de reunides do Conselho Municipal de Saide (CMS) e
entrevistas realizadas, constatou-se que o mandato dos membros do CMS encontra-se vencido
desde o final de 2003, ndo tendo sido realizada nenhuma reunido em 2005 e apenas duas em todo o
ano de 2004. Ademais, embora exista diploma legal constituindo o Conselho no municipio desde
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1993 (Lei Municipal 346/93), até a data de realizacdo da fiscalizacdo ainda nédo fora elaborado seu
regimento.

Observa-se que o art. 4° da Lei 8.142/90 coloca a existéncia do Conselho Municipal de
Salde como condicdo para o repasse dos recursos da area de saude. Além disso, 0 nao
funcionamento do CMS contraria o disposto no art. 33 da Lei 8.080/90, que prevé que 0S recursos
do Sistema Unico de Sautde (SUS) serdo movimentados sob a fiscalizacdo do CMS. Por dltimo, o
item 47 da NOAS 01/01 coloca como primeiro requisito a habilitacdo dos municipios a Gestéo
Plena da Atencao Béasica Ampliada a comprovacédo do funcionamento do CMS.

Evidéncia:
Atas de reunides do CMS, entrevistas realizadas com membros do CMS e resposta a
solicitacdo de fiscalizacdo n° 01/2005.

Manifestacédo do Prefeito:
No que concerne a nossa Administracdo ja foram adotadas as providéncias necessarias para
a reestruturacdo do Conselho Municipal de Saude, incluindo-se o respectivo regimento.

Anélise da Equipe:
A manifestacdo do prefeito coaduna-se com a constatagdo da equipe de fiscalizacao.
Mantemos nossa posicdo inicial.

1.3) Inexisténcia de Plano Municipal de Saude para o ano de 2004 e descumprimento das
normas legais para a elaboracéo do Plano Municipal de Saude para o quadriénio 2005-2008.

Fato(s):

Nado foi elaborado Plano Municipal de Saide (PMS) para o ano de 2004. O Plano
Municipal de Saude 2005-2008 é idéntico, em contetdo e forma, ao PMS 2001-2003,
demonstrando claramente que o plano vigente néo foi precedido dos estudos adequados e que nao
estd cumprindo seu papel gerencial, conforme preconiza o art. 36 da Lei 8080/90. Ademais, 0 PMS
em vigor nado foi aprovado pelo Conselho Municipal de Saude, conforme exige a alinea a do item 47
da NOAS 01/01 e os incisos V e VII da 52 diretriz da Resolugcdo CNS 333/03.

Evidéncia:
Planos Municipais de Salde 2005-2008 e 2001-2003, atas das reunides do Conselho
Municipal de Saude e resposta a solicitacdo de fiscalizacdo 01/2005.

Manifestacédo do Prefeito:
Serdo retificados todos os procedimentos ja realizados para a devida adequacdo a
legislacdo pertinente, excetuando-se, por 6bvio, o que foi feito na Administracdo 2001/2004.

Analise da Equipe:
A justificativa do prefeito coaduna-se com a constatacdo da equipe de fiscalizagao.
Mantemos nossa posic¢éo inicial..

1.4) Néo elaboracéo do Relatdrio de Gestdo do ano de 2004 pelo gestor competente.

Fato(s):
Solicitado o Relatorio de Gestdo do ano de 2004, foi nos apresentado um relatdrio
elaborado pela atual administracdo, que tomou posse apenas em 1° de janeiro de 2005 e que,

portanto, ndo efetuou qualquer ato de gestdo no exercicio de 2004. Além disso, o relatorio
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apresentado ndo foi submetido a apreciacdo do CMS, conforme exige o inciso XV da 52 diretriz da
Resolucdo CNS 333/03.

Evidéncia:
Relatério de Gestdo 2004, atas das reunibes do CMS e resposta a solicitacdo de
fiscalizac¢do n° 01/2005.

Manifestacédo do Prefeito:

N&o ha como, sequer, solicitarmos a elaboracgdo do relatorio de gestdo do exercicio de 2004
e, se tivéssemos, 0 mesmo seria extemporaneo. No que tange a nossa atuacao, os atos equivocados
serdo corrigidos..

Analise da Equipe:
A justificativa do prefeito coaduna-se com a constatacdo da equipe de fiscalizacgéo.

2 — Programa: Saude da Familia - PSF.

Acdo: Incentivo financeiro a municipios habilitados a parte variavel do Piso de Atencdo Basica —
PAB para a saude da familia.

Objetivo da Agdo de Governo: Estimular a implantacdo de equipes de saude da familia, de agentes
comunitarios de salde e de equipes de salde bucal nos municipios, visando a reorientacdo das
praticas assistenciais basicas, com énfase nas acdes de prevencdo de doencas e na promocdo da
saude.

Ordem de Servico: 165465.

Objeto Fiscalizado: Servico.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Senador Cortes.

Qualificacao do Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 107.480,00.

Extensdo dos Exames: Valores repassados ao municipio de 01/01/2004 a 31/05/2005.

2.1) Descaracterizacéo do Programa Saude da Familia.

Fato(s):

Constataram-se diversas falhas na operacionalizacdo do programa, ocasionando sua
descaracterizacdo. Entre as falhas encontradas, destacam-se:

a) Falta de definicdo da parcela de moradores do municipio que seriam prioritariamente
atendidos pelo Programa.

b) NUmero de visitas domiciliares inferior ao minimo exigido — uma visita mensal a cada
familia incluida no programa.

c) Falta de capacitacdo dos agentes comunitarios de saude, principalmente no que se refere
aos objetivos de seu trabalho, conforme definidos nos arts. 1° e 2° do Decreto 3.189/99 e nas
diretrizes operacionais elencadas na Portaria GM-MS 1.886/97 (foram detectados diversos casos em
gue, embora as familias tenham recebido a visita do agente comunitéario, ndo sabiam qual era o
objetivo da visita nem qual a funcdo do agente comunitario).

Evidéncia:
Relatério de Gestdo 2004, atas das reunides do CMS e resposta a solicitacdo de
fiscalizagdo n° 01/2005.
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Manifestacdo do Prefeito:
Os fatos descritos neste item como descaracterizadores do PSF, redundaram, incontinente,
em reunides com 0s respectivos profissionais, que objetivaram a devida operacionalizacao..

Analise da Equipe:
A justificativa do prefeito coaduna-se com a constatacdo da equipe de fiscalizacgéo.

3 — Programa: Farmécia Basica.

Acdo: Incentivo financeiro a municipios habilitados a parte varidvel do Piso de Atencdo Basica -
PAB para assisténcia farmacéutica basica.

Objetivo da Acdo de Governo: Ampliacdo do acesso aos medicamentos e a assisténcia
farmacéutica.

Ordem de Servico: 164169.

Objeto Fiscalizado: Servigo.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Senador Cortes.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 2.078,00.

Extensdo dos Exames: Valores repassados ao municipio de 01/01/2004 a 31/05/2005.

3.1) Falha no controle de estoque de medicamentos.

Fato(s):

O controle de estoque de medicamentos, feito por meio de fichas manuais, apresenta-se
deficiente. Foi encontrado discrepancia entre as quantidades existentes nas prateleiras e as
constantes nas fichas, o que eventualmente possibilitaria o desvio de medicamentos, pois, em todos
0s casos em que havia diferenca, o valor registrado na ficha era menor do que o efetivamente
existente, conforme tabela abaixo:

Medicamento Quantidade Existente Qtde Registrada na Ficha

Metronidazol Benzoil 179 120

Sulfato de Salbutamol 291 250

Furozemida 40mg 900 500

Nefidipina 20mg 1000 500

Sulfato Ferroso 25mg 250 200
Evidéncia:

Fichas de controle de estoques e quantitativos de medicamentos existentes nas prateleiras.

Manifestacdo do Prefeito:
A locacdo de um programa de informética para o devido controle de estoque de
medicamentos ja foi autorizada.

Analise da Equipe:
A justificativa do prefeito coaduna-se com a constatacdo da equipe de fiscalizacgéo.

4 — Programa: Melhorias Sanitarias Domiciliares

Acdo: Implantacdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevencédo e Controle de Agravos.
Objetivo da Acao de Governo: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de condicBes
sanitarias adequadas visando a prevencdo e controle de doencgas e agravos.
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Ordem de Servigo: 165279

Objeto Fiscalizado: Construgdo de 20(vinte) modulos sanitarios com ligacdo a rede de esgoto
existente e de 10(dez) mddulos acoplados a tanque séptico e sumidouro em diversas residéncias nas
zonas urbana e rural de Senador Cortes.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Senador Cortes/MG, mediante contratagdo da
empresa “Construtora Bordoni Ltda.”, mediante a Carta-Convite n® 29/2002, de 02/08/2002.
Qualificacédo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n® 1755/2001.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 42.100,00.

Extensdo dos Exames: Todo o montante acima.

4.1) Execucéo parcial do objeto e ma qualidade dos servicos realizados

Fato(s):

Ao visitarmos as residéncias de alguns dos beneficiarios, constatamos que parte do objeto
ndo foi realizado, mais precisamente a etapa afeta a reforma de banheiros. Também verificamos a
méa qualidade dos servicos executados pela contratada, quando da verificacdo de alguns dos
banheiros, onde o reboco das paredes internas se afigurava fragil em alguns pontos, se esfarelando
com facilidade. Também verificamos a existéncia de vazamento na maioria das unidades sanitarias
inspecionadas pela equipe.

Evidéncias:
Inspecéo fisica das obras, visita/entrevista a beneficiarios de 17(dezessete) das 52(cinguenta
e duas) residéncias favorecidas pelo empreendimento e fotos a seguir.

Foto 1- Instalacédo elétrica precéria, fato comum em todos os | Foto 2- Caixa de descarga com vazamentos e acabamento
sanitarios vistoriados. das paredes mal executado.
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Foto-3- Parede com reboco esfarelando ao simples toque,
convalidando a méa qualidade das obras.

Manifestacédo do Prefeito:

Conforme justificado no Oficio 158/2005, a nossa acdo administrativa fica limitada,
principalmente diante das afirmagdes da Caixa Econdmica Federal S/A de que as obras foram
integralmente concretizadas e a prestacéo de contas final do convénio foi aprovada. A qualidade dos
servigos, certamente, deveria ter sido averiguada a época, com a devida fiscalizacdo pelo setor
competente da Prefeitura, inclusive quando da entrega da obra. Mesmo assim, cabe-nos, ainda,
analisarmos a legislagdo pertinente, em busca de embasamento legal relativo a respectiva garantia..

Anélise da Equipe:
A manifestacdo do prefeito coaduna-se com a constatagdo da equipe de fiscalizacao.
Mantemos nossa posicéo inicial.

4.2) Realizacdo de convite sem o minimo de 03(trés) propostas validas. Apresentacdo de
propostas em desacordo com edital.

Fato(s):

Para execucgdo das obras, objeto desta transferéncia , a prefeitura valeu-se, em 02/08/2002,
do Convite n°® 29/2002, porém, nos termos da ata de apresentacdo das propostas, apenas 02(duas)
empresas apresentaram propostas, malferindo os principios basilares arrolados no paragrafo 7°,
artigo 22,da Lei n° 8.666/93, o qual prevé que, se a impossibilidade de obtencdo do nimero minimo
de 03(trés) propostas validas ndo for devidamente justificada nos autos, 0 mesmo devera ser
repetido. O Egrégio Tribunal de Contas da Unido também tem se manifestado amilde nessa
vertente, tendo inclusive exarado acordaos e decisdes da espécie.

Ainda versando sobre o certame supra, apuramos também que as propostas apresentadas
pelos participes, maxime pela adjudicatéria, estavam em desacordo com o edital, que em seu item
4.2 previa que as propostas deveriam ser apresentadas por preco unitario e total, para cada item,
com especificacdo e marca dos produtos fornecidos, contudo, tal ndo foi observado nas propostas
apresentadas, as quais continham apenas o valor global dos servicos e 0 prazo de execucdo das
obras.
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Evidéncias:
Anélise aos autos correlatos.

Manifestacédo do Prefeito:

Repisando o que consta no Oficio 158/2005, h& divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais acerca da interpretacdo do disposto no pardgrafo 7° do art. 22 da Lei Federal
8.666/93, com relacdo ao paragrafo 3° do mesmo dispositivo legal. Quanto as propostas
contrariarem as disposicOes editalicias, a justificativa é incumbéncia do gestor da época, juntamente
com os membros da Comissdo de Licitagéo..

Analise da Equipe:

A Lei 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, devem ser aplicadas a luz das interpretacdes do
Tribunal de Contas da Unido, corte de contas competente para tal, uma vez que trata-se de
legislacdo federal. As DecisGes do TCU n° 472/99, 705/94 e 1.102/01 , interpretam o respectivo
paragrafo da lei de acordo com as consideracGes supra citadas pela equipe de fiscalizacdo. As
considerac@es do prefeito ndo elidem o fato apontado, mantemos, portanto, nossa posi¢ao inicial

4.3) Auséncia de documentacdo comprobatdria do encaminhamento da prestacdo de contas
final

Ao compulsarmos os autos correlatos, ndo detectamos documentagdo comprobatéria do
encaminhamento da prestacdo de contas final, salientando que o prazo para envio da mesma expirou
em 09/02/2004. Impende destacar que, de acordo com consulta procedida junto ao Siafi
operacional, a transferéncia em apreco encontrava-se na situacdo de “ A Comprovar”, por ocasido
da elaboracdo deste relatorio (05 e 06/07/05), ou seja, até entdo, a prestagdo de contas final ndo
havia sido encaminhada ao concedente.

Evidéncias:
Anaélise aos autos correlatos e ao Siafi operacional.

Manifestacédo do Prefeito:
Teremos de apurar, sobretudo, para 0 Municipio ndo ser penalizado por um ato, no minimo
inconsciente, da Administracdo anterior.

Analise da Equipe:
A manifestacdo do prefeito coaduna-se com a constatagdo da equipe de fiscalizagao.
Mantemos nossa posicao inicial.

4.4) Execugdo das obras sem respaldo contratual.

Para execucdo das obras objeto deste convénio, foi contratada e empresa “Construtora
Bordoni Ltda.”, mediante chancela, em 09/08/2002, do Contrato de Empreitada n°46/2002, com
prazo de execucdo fixado em 03(trés) meses, a contar de sua celebracdo. As obras foram concluidas
em 05/02/2004, conforme termo de recebimento definitivo; contudo, ndo localizamos nos autos
termos aditivos postergando o sobredito contrato de empreitada. E licito informar que, nos termos
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da legislacéo vigente, é nulo e de nenhum efeito contratos e/ou aditivos verbais celebrados com a
Administracdo e, demais disso, para a eficacia dos contratos e/ou aditivos € mister sua publicacéo
resumida na imprensa oficial.

Evidéncias:
Anélise aos autos correlatos (processo vinculado ao convite n® 29/2002).

Manifestacdo do Prefeito:
Bato, mais uma vez, na mesma tecla, ou seja, que agora € impossivel sanar esta
irregularidade.

Anélise da Equipe:
A manifestacdo do prefeito ndo apresentou fatos novos, mantemos, portanto, nossa posi¢éo
inicial.

5 — Programa: Atencdo basica em saude

Acdo: Estruturacdo da rede de servicos de atencdo basica de saude.

Objetivo da Acédo de Governo: Garantir o atendimento da populacdo rural e urbana na rede de
atencdo basica de salde, assim como assegurar sua resolutividade de forma articulada com os
outros niveis de aten¢do, visando a integralidade das a¢des e a reducao das desigualdades regionais.
Ordem de Servico: 164110

Obijeto Fiscalizado: Unidade Mével de Saude.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Senador Cortes.

Qualificagéo do Instrumento de Transferéncia: Convénio FNS N° 1824/2003

Montante de Recursos Financeiros: R$ 39.980,00

Extensdo dos exames: Totalidade dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Senador
Cortes.

5.1) Impropriedades no processo licitatorio para aquisicdo de Unidade Mdvel de Saude.

Fato(s):

O processo licitatorio Convite n® 015/2002, pertinente ao convénio para aquisicdo de
Unidade Movel de Salde pela Prefeitura Municipal de Senador Cortes, apresenta as seguintes
impropriedades:

e adjudicacdo da licitagdo com menos de trés propostas validas: a comissdo de licitacdo ndo
procedeu a repeticdo do certame visando atingir o numero minimo de participantes,
contrariando artigo 22, paragrafo sétimo da Lei 8.666/93 e Decisdes do Tribunal de Contas da
Unido n®472/99 e 1102/01,

e insuficiéncia de documentacdo relativa a regularidade fiscal: foram exigidas das empresas
participantes do certame apenas as certidGes negativas referentes ao INSS, FGTS, RF e ICMS,
faltando a Certiddo de Quitacdo da Divida Ativa da Unido — artigos 27 e 29 da Lei 8.666/93.

Evidéncias:
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Processo licitatério na modalidade convite n® 015/2004; edital de licitacdo e documentos
de julgamento e homologacéo do certame; Lei 8.666, de 21 de junho de 1993; e Decisbes do TCU
n®472/99, 705/94 e 1.102/01.

Manifestacédo do Prefeito:

Com relagdo a apresentacdo de, no minimo, trés propostas validas, ja expus meu
raciocinio. Quanto a nao exigéncia da Certiddao de Quitacdo da Divida Ativa da Unido, reporto-me
ao paragrafo 1° do art. 32 da Lei 8.666/93..

Anélise da Equipe:

A Lei 8.666/93 e suas alteracBes posteriores, devem ser aplicadas a luz das interpretacoes
do Tribunal de Contas da Unido, corte de contas competente para tal, uma vez que trata-se de
legislagéo federal. As Decisdes do TCU n° 472/99, 705/94 e 1.102/01 , interpretam o respectivo
paragrafo da lei de acordo com as considera¢fes supra citadas pela equipe de fiscalizacdo. As
consideracdes do prefeito ndo elidem o fato apontado, mantemos, portanto, nossa posicéo inicial.

5.2) Desclassificacdo injustificada , pela Comissédo de Licitacédo, de participante do Convite
n° 015/2002.

Fato(s):

A empresa Catauto Cataguases, concessionaria Volkswagem na regido de Cataguases,
prop6s fornecer o veiculo modelo Parati, entretanto, teve a sua proposta desclassificada pela
Comissdo Permanente de Licitagdes, pois “...ndo atende as exigéncias contidas no detalhamento do
objeto...”., desta feita, apenas uma das empresas proponentes teve a sua proposta considerada.

Ao entrevistar dois dos membros da referida Comissdo de Licitagdo, obtivemos como
resposta que o modelo desclassificado teria uma poténcia inferior a desejada e que apenas o
veiculo Fiat- Doblo atenderia a regido. Questionados sobre o fato de que o veiculo desclassificado,
Parati 1.8, possuir 1800 cilindradas e 103 CV, isto é, bastante superior ao do veiculo Dobld ( 1300
cilindradas e 80 CV), ambos afirmaram desconhecer como avaliar estas caracteristicas.

Ressalta-se que o veiculo desclassificado, se homologado, representaria uma economia de
R$5.178,00, isto é, uma diferenca superior de 10%.

Evidéncias:

Processo licitatdrio na modalidade convite n® 015/2004; edital de licitacdo e documentos de
julgamento e homologacdo do certame; Lei 8.666, de 21 de junho de 1993; entrevista com dois
membros da comissdo permanente de licitagdo. Fotos do veiculo.
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Vista lateral do veiculo Vista frontal do veiculo

Manifestacédo do Prefeito:
N&o resta ddvida que inexistiu motivo para a desclassificacdo da firma Catauto Cataguases

Automdveis Ltda, entretanto, caberia a tal licitante, interpor o respectivo recurso previsto no art.
109 da Lei federal 8.666/93.

Analise da Equipe:
A manifestacdo do prefeito coaduna-se com a constatacdo da equipe de fiscalizacdo. Mantemos
nossa posicao inicial
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 488

MUNICIPIO DE SENADOR CORTES - MG

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foi examinada, no periodo de 27 de junho a 01 de julho,
a seguinte Ac¢do sob responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social:

Auditoria Fiscal das Contribuigdes Sociais

Este relatdrio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatagdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 26 de julho de 2005, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as
providéncias corretivas visando a consecuc¢do das politicas publicas, bem como a apuracdo das
responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da
Lei n® 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais, com sede no municipio, sobre a
liberacdo de recursos por 6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Auditoria Fiscal das Contribui¢Ges Previdenciarias

Acdo: Fiscalizacdo do Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias

Objetivo da Acdo de Governo: Aumentar a arrecadacdo da Previdéncia Social, mediante acéo
eficaz de fiscalizacdo e cobranca de créditos previdenciarios.

Ordem de Servigo: 164314

Objeto Fiscalizado: Notas Fiscais, emitidas em 2003, referentes a contrato de empreitado
celebrado com a empresa “Belterra Contrugdes e Servigos Ltda.”, para construcdo da Escola Pré-
Escolar de Senador Cortes

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Senador Cortes/MG, mediante contratacdo da
empresa retrocitada, via Carta-Convite n° 02/2003.

Qualificacao do Instrumento de Transferéncia: Recursos Municipais

Montante de Recursos Financeiros: R$ 11.075,01.

Extensdo dos Exames: Todo o montante acima, que se refere ao percentual de 11% néo recolhido
em 2003 (total das notas fiscais no periodo: R$ 146.261,33).
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1.1) Auséncia de retencdo previdenciaria em 2003.

Fato(s):

Em 2003, a prefeitura local contratou a empresa “Belterra Construgdes e Servigos Ltda.”,
para constru¢cdo do prédio onde funciona o Pré-Escolar de Senador Cortes; entretanto, ao
compulsarmos as notas de empenho emitidas no periodo pela prefeitura local e as notas fiscais
correlatas, constatamos que ndo houve retencdo dos valores referentes a antecipacdo compensavel
relativos a parcela de 11% (onze por cento) descontada pela prefeitura, do valor bruto dos servicos
realizados e constantes das notas fiscais.

Evidéncias:
Notas fiscais emitidas pela empresa em 2003, para o objeto em apreco.

Manifestacédo do Prefeito:
E impossivel retermos parcelas previdenciarias atinentes ao exercicio de 2003, cabendo-
nos, todavia, ndo incorrermos no mesmo erro da Administracao anterior.

Anélise da Equipe:
A manifestacdo do prefeito coaduna-se com a constatacdo da equipe de fiscalizagéo,
0 que ndo elide a constata¢do . Mantemos nossa posicao inicial.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 488

MUNICIPIO DE SENADOR CORTES - MG

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foi examinada, no periodo de 27 de junho a 01 de julho,
a seguinte Ac¢do sob responsabilidade do Ministério das Cidades:

Melhoria das Condicdes de Habitabilidade

Este relatdrio, de carater preliminar, destinado aos 6érgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatagdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 26 de julho de 2005, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as
providéncias corretivas visando a consecuc¢do das politicas publicas, bem como a apuracdo das
responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da
Lei n® 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais, com sede no municipio, sobre a
liberacdo de recursos por 6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Morar-Melhor

Acdo: Melhoria das CondicGes de Habitabilidade.

Objetivo da Acdo de Governo: Elevar as condi¢gdes de habitabilidade em &reas minimamente
urbanizadas e/ou melhoria das unidades habitacionais

Ordem de Servigo: 165120

Objeto Fiscalizado: Construcdo de 10(dez) casas, 10(dez) banheiros e melhoria de 14(catorze)
casas em Senador Cortes.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Senador Cortes/MG, por execucdo direta.
Aquisicdo de materiais de construcdo mediante a Carta-Convite n° 28/2002, tendo como vencedoras
as empresas: “Irmaos Leal Materiais de Construcéo Ltda.”e “ Anténio José Inacio Costa- ME”.
Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse n° 0115.215-10/2000
(Caixa).

Montante de Recursos Financeiros: R$ 79.202,17.

Extensdo dos Exames: Todo 0o montante acima.
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1.1) Execucdo Parcial do objeto e encaminhamento extemporéaneo da prestagéo de contas final.

Fato(s):

Ao visitarmos as residéncias de parte dos beneficiarios, constatamos que a etapa
correspondente as melhorias sanitéarias, ou seja, a construgdo de banheiros, ndo foi executada,
malgrado a Caixa tenha exarado Relatério de Acompanhamento Final atestando a conclusdo de
100% das obras.

Sobre o encaminhamento da prestacdo de contas final, ndo detectamos nos autos
documentacdo comprobatéria correlata, visto que o prazo para 0 encaminhamento da mesma
expirou em 31/12/2004. Em oficio datado em 10/03/2005, a Caixa solicitou a prefeitura local o
envio da prestacdo de contas final; contudo, pela documentacdo a n6s disponibilizada, também néo
apuramos o envio da sobredita prestacdo de contas final.

Em 20/06/2005, ou seja, na semana que antecedeu nossos trabalhos de campo, a Caixa
exarou a prefeitura sob inspecdo, o Oficio n°® 1024/EM/Ag.Bicas, informando da aprovacdo da
prestacdo de contas final, convalidada pelo Relatério de Prestagdo de Contas — OGU, de lavra da
Caixa em 20/06/2005.

A derradeira, é licito informar que, pela amostragem examinada, as demais etapas deste
contrato de repasse ( reforma e construcdo de casas), foram executadas conforme estabelecido no
Plano de Trabalho.

Evidéncias:
Analise ao Siafi operacional, inspecdo fisica das obras e entrevista a beneficidrios de
12(doze) das 34(trinta e quatro) residéncias favorecidas pelo empreendimento.

Manifestacédo do Prefeito:

A nossa acdo administrativa fica limitada, principalmente diante das afirmagfes da Caixa
Econdmica Federal S/A de que as obras foram integralmente concretizadas e a prestacdo de contas
final do convénio foi aprovada.

Analise da Equipe:
A manifestacdo do prefeito ndo refuta a constatagdo da equipe de fiscalizagéo.
Mantemos nossa posi¢éo inicial.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N.° 488

MUNICIPIO DE SENADOR CORTES - MG

Na Fiscalizacao realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foi examinada, no periodo de 27 de junho a 1° de julho
de 2005, a seguinte Acao sob responsabilidade do Ministério da Fazenda:

Financiamento e Equalizacdo de Juros para a Agricultura Familiar —
PRONAF.

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos Orgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacGes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Constatac6es da Fiscalizagao:

1 - Programa: Programa Nacional Fortalecimento da Agricultura Familiar.

Acdo: Financiamento e Equalizacdo de Juros para a Agricultura Familiar — Pronaf.

Objetivo da Acdo de Governo: Desenvolvimento das atividades produtivas de assentados,
cooperativas e agricultores familiares por meio de linha de apoio financeiro.

Ordem de Servico: 165005 .

Objeto Fiscalizado: 8 financiamentos concedidos a pequenos produtores rurais (um do tipo
investimento e 7 do tipo custeio).

Agente Executor Local: Banco do Brasil S/A — Agéncia de Bicas/MG.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Concessdo de Financiamento por meio de
contratos individuais.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 78.124,00.

Extensdo dos exames: 5 contratos de financiamentos do PRONAF.

1.1) Oferecimento de produtos bancarios simultaneos a realizacdo do empréstimo do PRONAF.
Fato:

Em 4 (quatro) contratos analisados havia termo de adesdo a seguro de vida. Ao proceder
entrevista junto a trés mutuarios, todos informaram que ficou subentendido que o seguro era
obrigatorio para obtencdo do empréstimo. O fato caracteriza o oferecimento de produtos bancarios
simultaneos a realizagdo do empréstimo do PRONAF, caracterizando “venda casada”.

Evidéncia:

Analise de dossiés na agéncia bancéria.
Entrevista com 3 dos mutuarios do Pronaf.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 488

MUNICIPIO DE SENADOR CORTES - MG

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 26 de junho a 01 de
julho de 2005 as seguintes A¢des sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome:

Funcionamento dos Conselhos e Comissfes de Gestdo Compartilhada da
Assisténcia social.

Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicéo de Pobreza
e Extrema Pobreza (Lei n°10.836, de 2004).

Servicos de Protecdo Socio-assistencial a Crianca e ao Adolescente

Este relatdrio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacGes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 26 de julho de 2005, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as
providéncias corretivas visando & consecucdo das politicas publicas, bem como a apuracdo das
responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob anélise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da Lei
n° 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar as Camaras
Municipais, Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a
liberacdo de recursos por 6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao:

1 — Programa: Gestdo da Politica de Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Acéo: Funcionamento dos Conselhos e Comissdes de Gestdo Compartilhada da Assisténcia Social.
Objetivo da Acdo de Governo: Estimular, qualificar e fortalecer o exercicio do controle social,
preconizado na Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS.

Ordem de Servico: 164506.

Objeto Fiscalizado: Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Senador Cortes — MG.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Nao se aplica.

Montante de Recursos Financeiros: N&o se aplica.

Extensdo dos exames: Funcionamento do CMAS de janeiro de 2004 a abril de 2005.

1.1) Atuacéo deficiente do CMAS.

Fato:
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social ndo tem realizado atividades de supervisao e
acompanhamento dos programas assistenciais executados no Municipio e tampouco dos programas
de transferéncia de renda. No ano de 2004 ndo ha nenhum registro em Ata das atividades do
Conselho, quando estes deveriam ocorrer mensalmente. No ano de 2005 foram identificados 3
reunides (até junho), contudo, ndo foram tratados assuntos relacionados com a atuacdo dos
conselheiros nas politicas de gestdo publica.

Evidéncia(s):
Livro de Atas do Conselho e informacdes prestadas pelos atuais conselheiros empossados
em janeiro de 2005.

Manifestacdo do Prefeito:

Conforme narrado pela propria equipe fiscalizadora, o Conselho Municipal de Assisténcia
Social estava inoperante no ano de 2004, advindo dai a necessidade de um prazo razoavel para
reativa-lo, o que ja esta sendo executado pela nossa Administracao.

Analise da Equipe:
A justificativa do prefeito coaduna-se com a constatacao da equipe de fiscalizacéo.

2 — Programa: Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia.

Acdo: Transferéncia de Renda diretamente as familias em condicdes de pobreza e extrema pobreza
— Bolsa Familia (Lei n° 10.836, de 2004).

Objetivo da Acdo de Governo: Melhorar as condi¢cdes socioecondmicas das familias pobres e
extremamente pobres, por meio da transferéncia de renda condicionada ao cumprimento, por parte
dos beneficiarios do programa, de agenda de compromissos na area da saude e da seguranca
alimentar, bem como a freqiiéncia escolar das criangas de 6 a 15 anos.

Ordem de Servico: 164510.

Objeto Fiscalizado: Verificar as atuacdes do gestor municipal na conducdo e execugdo do
programa, e a pertinéncia quanto ao recebimento de beneficios.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Senador Cortes -MG.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Transferéncia Direto ao Cidadé&o .

Montante de Recursos Financeiros: R$ 112.100,00.

Extensdo dos Exames: Janeiro de 2004 a junho de 2005.

2.1) Nao localizacdo de matricula de beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Fato:

Analise dos diarios de classe da Escola Capitdo Antdnio Ferreira identificou a auséncia de
matricula de 3 alunos contidos em amostra como beneficiarios do Programa Bolsa Familia. O
responsavel e o0s beneficiarios pelo Programa estdo identificados pelo NIS (Numero de
Identificacdo Social):

Responsavel 165.36388.33-0 — beneficiarios 163.62283.05-5 e 163.62284.10-1.

Responsavel 165.36724.45-4 — beneficiario 161.87367.65-1.

Evidéncias:

Amostra de familias previamente selecionada e utilizada nos trabalhos em campo; listagem
de beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda, més de maio de 2005, fornecida
pela Caixa Econdmica Federal; analise do cadastro informatizado CADUNICO, na Prefeitura; e
andlise de diérios de classe de algumas escolas municipais, juntamente com declaracdo verbal das
diretora da Escola Capitdo Anténio Ferreira.
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Manifestacdo do Prefeito:

O Programa Bolsa Familia esta sendo usufruido embasado em cadastro anteriormente
confeccionado. A atualizagdo cadastral estd em vigor e, quando concretizada, possibilitard o devido
acompanhamento e fiscalizacdo de suas metas e condicdes.

Anélise da Equipe:
A justificativa do prefeito coaduna-se com a constatacdo da equipe de fiscalizacdo.
Mantemos nossa posi¢éo inicial.

2.2) Falta de estruturacdo para o monitoramento e cumprimento das condicionalidades, bem como
inconsisténcia nas informacg6es cadastrais do Programa Bolsa Familia.

Fato:

O municipio ndo tinha conhecimento da necessidade de estruturacdo de instancias com
composicao intersetorial para o acompanhamento das condicionalidades necessarias a participacdo
no programa Bolsa Familia, conforme prevé a Portaria Interministerial MEC/MDS n.° 3.789/2004 e
a Portaria Interministerial MS/MDS n.° 2.509/2004. Além disso, ndo ha divulgagédo da relacdo de
beneficiarios do programa pelo gestor municipal conforme prevé o Decreto n.° 5.209/2004. A
auséncia de instancia responsavel pela verificacdo do cumprimento das condicionalidades e a falta
de divulgacéo a populacdo da relacdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia impedem uma
maior eficiéncia do controle a fim de que a transferéncia dos recursos se destinem para os devidos
beneficiarios. Resultante disto é a existéncia de 3 beneficiarios, registrados na Escola Municipal
Capitdo Antonio Ferreira (NIS 163.62283.05-5, 163.62284.10-1 e 161.87367.65-1), 0s quais nao
fazem juz ao beneficio recebido, pois ndo residem mais no municipio.

Evidéncias:

Amostra de familias previamente selecionada e utilizada nos trabalhos em campo; listagem
de beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda, més de maio de 2005, fornecida
pela Caixa Econémica Federal; analise do cadastro informatizado CADUNICO, na Prefeitura; e
analise de diarios de classe de algumas escolas municipais, juntamente com declaracdo verbal das
diretora da Escola Capitdo Antbnio Ferreira.

Manifestacédo do Prefeito:

Sem querer ser repetitivo, mas ndo havendo outra alternativa, trago a tona que, na teoria, a
transi¢do politica aconteceu unicamente no dia 1° de janeiro de 2005. Entretanto, na pratica, ela se
alastra a razoabilidade do prazo que se faz mister para a analise dos procedimentos ocorridos na
Administracdo anterior e as providéncias cabiveis para a devida adequacao aos principios e normas
legais.

Analise da Equipe:
A justificativa do prefeito coaduna-se com a constatacdo da equipe de fiscalizacdo.
Mantemos nossa posicdo inicial.

2.3) Problema de atualizagio do Cadastro Unico — CADUNICO do Programa Bolsa Familia.
Fato:

O CADUNICO, instrumento para identificacio das familias em situacdo de pobreza de
todos 0s municipios brasileiros, possui problemas de atualizacdo. A atualizacdo dos arquivos,
realizada por meio da internet, apresentou 71 registros de pessoas rejeitadas e 63 registros de
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domicilios rejeitados. Esta atualizacdo gera uma mensagem de existéncia de pendéncias na base de
dados da Caixa Econémica Federal, pois o NIS informado ndo pertence ao domicilio. Existem,
ainda, 2 familias beneficiarias (NIS 161.87446.63-2 e 165.37038.76-7) que continuam recebendo o
beneficio pelo municipio e que ndo mais residem em Senador Cortes, conforme Oficio n.°
112/2004/PMSC/MG/SMAS, assinado pelo prefeito em 20 de outubro de 2004. A prefeitura
informou que ndo consegue alterar o NIS diretamente no sistema, uma vez que a alteracdo no
campo citado € de uso exclusivo da CAIXA, nem tampouco consegue orientacdes para providenciar
o0 devido acerto.

Evidéncias:
Oficio n.° 112/2004/PMSC/MG/SMAS, assinado pelo prefeito em 20/10/2004 e arquivo retorno de
atualizacdo do CADUNICO, transmitido em 20/06/2005.

Manifestacédo do Prefeito:
O prazo legal para a atualizacdo cadastral expira-se no préoximo dia 30 de julho e,
certamente, até 1a, todas as dificuldades serdo supridas.

Analise da Equipe:

A manifestacdo do prefeito ndo refuta a constatacdo da equipe de fiscalizagcdo. Ressalta-se
que a dificuldade no acerto do cadastro ndo é exclusivo da prefeitura, pois a CAIXA ndo estd
conseguindo orientd-la adequadamente na forma de proceder a alteracdo no campo do NIS.
Mantemos nossa posicao inicial.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N.° 488

MUNICIPIO DE SENADOR CORTES - MG

Na Fiscalizacao realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 27 de junho a 1° de
julho de 2005 as seguintes Acdes sob responsabilidade do Ministério da Educacéo:

Censo Escolar da Educacéo Basica — Nacional;

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE;
Dinheiro Direto na Escola para o Ensino Fundamental - PDDE;
Apoio a Alimentacéo Escolar na Educacgdo Basica — PNAE;

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos Orgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatagdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucéao.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 26 de julho de 2005, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as
providéncias corretivas visando & consecuc¢do das politicas publicas, bem como a apuracdo das
responsabilidades.

Ressaltamos que 0 Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da Lei
n. 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar as Camaras
Municipais, Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a
liberacdo de recursos por orgaos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacgdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 — Programa: Brasil Escolarizado

Acdo:. Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdo Basica— PNAE e PNAC

Objetivo da Acdo de Governo: Suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos, com
vistas a contribuir para a melhoria do desempenho escolar, para a reducdo da evasdo e da
repeténcia, e, para formar bons habitos alimentares.

Ordem de Servico: 164759.

Objeto Fiscalizado: Processo de aquisicdo de géneros alimenticios para escolas, fornecimento de
merenda aos alunos e atuacdo do controle social.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Senador Cortes/MG

Qualificacédo do Instrumento de Transferéncia: Repasse direto.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 19.812,00.

Extensdo dos exames: Totalidade dos recursos do PNAE e PNAC recebidos pela Prefeitura
Municipal entre janeiro de 2004 e 31 de maio de 2005.
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1.1) Atuacdo precaria do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE.

Fato:

Verificou-se inexisténcia de fiscalizacdo de processos licitatorios destinados a compra de
géneros alimenticios com recursos financeiros provenientes do PNAE. Os membros do CAE,
somente averiguam a conformidade legal dos referidos processos quando da analise da prestacédo de
contas anual, comprometendo a realizacdo de atividades delegadas a esse Conselho, tais como,
dentre outras, as dispostas no art. 13 da RESOLUCAO/FNDE/CD/N® 38 ,de 23 de agosto de
2004 (que estabelece critérios para a execu¢do do PNAE):

“l — acompanhar a aplicacao dos recursos federais transferidos a conta do PNAE;
Il — acompanhar e monitorar a aquisicdo dos produtos adquiridos para o0 PNAE, zelando pela
qualidade dos produtos, em todos os niveis, até o recebimento da refeicdo pelos escolares;”.

Verificou-se, também, reduzido ndmero de reunides do CAE; essas somente se realizam
para substituicdo dos membros (periodicidade bienal) e para a anélise da prestacdo anual de contas.

Ressalte-se a inexisténcia de divulgacdo, em locais publicos, dos recursos financeiros
provenientes do PNAE; assim como a inexisténcia de visitas dos membros do Conselho, nessa
condigdo, as escolas do Municipio.

Evidéncias:
Atas de reunido do Conselho de Alimentacédo Escolar;
Entrevista com os membros do CAE;
Entrevista com as diretoras dos estabelecimentos de ensino.

Manifestacédo do Prefeito:

O que mais uma vez se observa, por veridico, é que herdamos uma Prefeitura com todos os
Conselhos inoperantes, o que se estende ao Conselho de Alimentacdo Escolar. Destarte, reorganiza-
lo e reativa-lo, exige um tempo razoavel, até porque, ndo €, logicamente, o Gnico no Municipio.

Anélise da Equipe:
A manifestacdo do prefeito coaduna-se com as constatagdes verificadas. Mantemos nossa
posicao inicial.

1.2) Auséncia de cardapio elaborado por nutricionista nas escolas e creche beneficiadas pelo PNAE.

Fato:

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE é executado de forma centralizada
no municipio de Senador Cortes, sendo, portanto, de responsabilidade da Prefeitura receber,
administrar e prestar contas do recurso federal, além de adquirir e distribuir os alimentos, e
providenciar a elaboracdo dos cardapios. Em relacdo a essa Ultima atribuicdo, verificou-se a
inexisténcia de cardapio elaborado por nutricionista, visando atender disposi¢des contidas no titulo
IV da RESOLUCAO/FNDE/CD/N® 38, de 23 de agosto de 2004.

Evidéncia:
Entrevistas com a Secretéria de Educacdo do municipio e com as diretoras de escola e
creche municipais.

Manifestacédo do Prefeito:

A contratacdo de nutricionista € inviavel num Municipio do porte de Senador Cortes, seja
pela limitacdo legal com gastos de pessoal ou seja, até mesmo, pelas infimas quantias transferidas
para a alimentacdo e/ou merenda escolar. Contudo, arcarmos com o Onus de tal profissional para
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elaborar um cardépio com variadas opcdes é viavel.

Analise da Equipe:
A manifestagédo do prefeito coaduna-se com as constatagdes verificadas.

1.3) Impropriedades no processo de prestacdo de contas e em processos licitatérios atinentes ao
PNAE.

Fato:

As notas fiscais utilizadas para aquisicao de géneros alimenticios nos exercicios de 2004 e
2005 ndo possuem indicacao de que os recursos sdo provenientes do PNAE (com excec¢do das notas
de n.° 000372, 000373 e 001011).

Em referéncia a NF n.° 001011, decorrente do processo de inexigibilidade n.° 03/2004
(destinada a compra de “pées de sal””), ndo encontramos documento justificando a impossibilidade
e/ou inviabilidade de competicdo, contendo justificativa de precos, e a razdo da escolha de
determinado fornecedor; documentos necessarios a correta formalizacdo do respectivo processo.

Na prestacdo de contas de recursos provenientes do PNAE, referente ao exercicio de 2004,
constam as notas fiscais de n.”* 000385, 000386 e 000402, todas emitidas pelo estabelecimento
LUVIFLA Mercearia Ltda., perfazendo R$1.101,83; entretanto tais documentos ndo derivaram de
nenhum dos processos de licitacdo apresentados a equipe de fiscalizagdo como origem de todas as
notas fiscais pertinentes aos dispéndios com o PNAE.

O numero minimo exigido de trés propostas validas, por item licitado, ndo foi atingido no
convite de n.° 01/2005, destinado a compra de géneros alimenticios, ndo se procedendo a repeticdo
do convite. A comisséo de licitagéo justificou o ato alegando preméncia em proporcionar o devido
fornecimento as escolas. Ha de se alertar, porém, que tal procedimento deve ser evitado atraves de
melhor planejamento e previsdo da quantidade de géneros alimenticios a serem enviados as escolas,
visando maior competicdo entre licitantes, e por consequéncia, a obtengcdo de melhores propostas
para a administracao.

Evidéncias:
Analise de prestacdo de contas
Analise de processos licitatorios (convites de n.° 03/2004, 19/2004 e 01/2005)
Analise de notas fiscais
Consulta a liberacdo de recursos, extratos bancarios e Lei 8.666/93

Manifestacéao do Prefeito:

A indicacdo de que os recursos sdo provenientes do PNAE, doravante, serd estampada nas
respectivas notas. Quanto as irregularidades referentes a Administracdo anterior, ndo podemos
suprimi-las. Sobre o Convite 01/2005, mesmo havendo divergéncia doutrinaria e jurisprudencial
acerca da interpretacdo do disposto nos Paragrafos 3° e 7° do art. 22 da Lei Federal 8.666/93, vamos
seguir a orientagé@o desta Controladoria.

Analise da Equipe:
A manifestacdo do prefeito coaduna-se com as constatagdes verificadas. Mantemos nossa
posicao inicial.

2 — Programa: Brasil Escolarizado.

Acéo: Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE.

Objetivo da Acgdo de Governo: Assegurar as condicdes minimas de funcionamento das escolas
publicas de ensino fundamental, por meio da assisténcia financeira de carater suplementar.

Ordem de Servigo: 164705.
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Objeto Fiscalizado: Processo de aquisi¢ao de produtos para a escola.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Senador Cortes/MG

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Repasse direto a Prefeitura.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 3.872,80.

Extensdo dos exames: Totalidade dos recursos do PDDE recebidos pela Prefeitura Municipal de
janeiro a dezembro de 2004.

2.1) Auséncia de formalizacdo de processo licitatério na utilizacdo de recursos do PDDE.

Fato:

Em 14 de setembro de 2004, o municipio recebeu R$1.102,60 de recursos transferidos a
conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, destinados a Escola Municipal Capitdo
Antbnio Ferreira; porém, ndo foi apresentado a equipe processo formal de dispensa de licitagcdo
com: dispositivo legal utilizado para a dispensa, parecer juridico e pesquisa de precos visando
melhor aquisicdo para a administracdo. Na prestacdo de contas também ndo consta nenhuma
cotagdo ou orcamento de precos, havendo apenas apresentacdo da fotocdpia da nota fiscal
comprovando aquisicao de material escolar.

Fato semelhante ocorreu com os recursos transferidos a custa do PDDE ao municipio,
também no dia 14 de setembro de 2004, no montante de R$2.770,20; destinados a Escola Municipal
Major Jorddo Guerra. Nao obstante ter havido cotacdo de precos para compra de material escolar e
um aparelho de fax, ndo houve a respectiva formalizag&o.

Conveniente informar que quando o somatério de recursos (federais, estaduais ou do
préprio municipio) a serem utilizados para a compra de produtos de mesmo género, material escolar
por exemplo, ultrapassar o limite estabelecido no inciso I, do art. 24, da Lei 8.666/93 (hipétese de
licitacdo dispensavel para aquisigdes inferiores a R$8.000,00); torna-se necessario realizar o
processo licitatorio, especificando na(s) nota(s) fiscal(is) o valor proveniente de cada esfera
administrativa (federal, estadual ou municipal).

Evidéncia:
Entrevista com Secretaria de Educacdo do Municipio.
Analise de prestacdo de contas.
Anédlise de notas fiscais
Consulta a liberacdo de recursos, extratos bancarios e Lei 8.666/93

Manifestacdo do Prefeito:
N&o tem como sanar o relato constante deste item, pois o mesmo diz respeito,
exclusivamente, ao exercicio de 2004.

Analise da Equipe:

A justificativa do prefeito ndo refuta os fatos apontados, transferindo & administracéo
anterior a responsabilidade pelos atos praticados; no entanto, torna-se relevante indicar a adogéo do
procedimento adequado ao setor de licitacGes da presente gestdo, assim como as atuais diretoras de
escolas que recebem repasses de recursos financeiros provenientes do PDDE.

3 — Programa: Brasil Escolarizado.

Acéo: Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE.

Objetivo da Acdo de Governo: Garantir a oferta do transporte escolar aos alunos do Ensino
Fundamental publico, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e aos alunos das escolas de
Educacao Especial mantidas pelas Organiza¢Ges Nao-Governamentais (ONGS).

Ordem de Servico: 164701.

Objeto Fiscalizado: Funcionamento do programa no municipio.
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Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Senador Cortes/MG

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Repasse direto a Prefeitura.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 16.927,05.

Extensdo dos exames: Recursos repassados a Prefeitura Municipal no periodo de janeiro de 2004
a 31 de maio de 2005.

3.1) Auséncia de formalizacao de processo licitatorio na utilizacdo de recursos do PNATE.

Fatos:

O municipio de Senador Cortes recebeu recursos financeiros do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, no montante de R$13.700,40 no exercicio de 2004, e R$
3.226,65 de janeiro a maio de 2005. Com excecdo das notas fiscais referentes & compra de
combustiveis durante o ano de 2004, os demais pagamentos de produtos e servicos, perfazendo
montante de R$12.311,09, ja deduzido o valor referente ao saldo em conta de investimento no dia
31/05/2005, ndo decorrem de processo licitatorio ou de processo formal de dispensa de licitagéo.
Ressalte-se que na prestacdo de contas anual (2004), ndo consta nenhuma cotagao ou orgamento de
precos visando a melhor aquisicdo para a administracdo, havendo apenas apresentacdo de fotocopia
de notas fiscais comprovando o pagamento de produtos e servigos.

Evidéncia:
Analise de prestacdo de contas
Anélise de processo licitatorio
Consulta de liberacéo de recursos
Consulta de extratos bancérios

Manifestacédo do Prefeito:

Com referéncia aos recursos do PNATE repassados no presente exercicio, os combustiveis
estdo sendo adquiridos com amparo no Processo de Inexigibilidade de Licitagdo 001/2005, que foi
justificado com fulcro no “caput” e no inciso I do art. 25 da Lei 8.666/93.

Analise da Equipe:

A justificativa ndo refuta os fatos apontados pertinentes ao exercicio de 2004. Diante a
posicdo silente, torna-se conveniente indicar a adogdo de procedimento licitatorio em casos
semelhantes.

Em relacdo ao exercicio de 2005, o prefeito ndo apresentou esclarecimentos quanto a
inexisténcia de processo formal de licitacdo (ou de dispensa) referente a contratagdo de veiculo
destinado a realizar transporte escolar na zona rural do municipio. O valor desse servico perfaz, até
junho de 2005, R$3.036,00, representando 94% dos recursos do PNATE enviados a prefeitura no
ano corrente.

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 5
Missédo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagéo dos recursos publicos.”
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