PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO DE MATO GROSSO

RELATO GERENCIAL

MUNICIPIO DE INDIVAI/MT

1. Trata o presente Relato dos resultados gerenciais dos exames realizados sobre os 21
Programas de Governo executados na base municipal de Indiavai/MT em decorréncia do 18° Evento
do Projeto de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos.

2. As fiscalizagOes tiveram como objetivo analisar a aplicagdo dos recursos federais no
Municipio sob a responsabilidade de 6rgaos federais, estaduais, municipais ou entidades legalmente
habilitadas.

3. Os trabalhos foram realizados “in loco” no Municipio, por técnicos da Controladoria-
Geral da Unido — CGU no periodo de 17 a 20/10/05, sendo utilizados em sua execucao as técnicas
inspecdes fisicas e documentais, realizacdo de entrevistas, aplicacdo questionarios e registros
fotograficos.

4, Os Programas de Governo que foram objeto das acbes de fiscalizagdo estdo
apresentados no quadro a seguir, por Ministério Supervisor, discriminando a quantidade de
fiscalizacOes realizadas e os recursos aproximados aplicados, por Programa.

4.1 Recursos recebidos e quantidade de fiscalizac6es realizadas:
Ministério Acdo Governamental Fiscalizada Quantidade de | Valores envolvidos
Supervisor Fiscalizacoes
Ministério da Brasil Escolarizado/Apoio a Alimentagéo 01 R$ 13.117,20
Educagéo Escolar na Educacdo Béasica — PNAE
Brasil Escolarizado/Apoio ao Transporte 01 R$ 8.142,36
Escolar - PNATE
Brasil Escolarizado/Censo  Escolar da 01 N&o se Aplica
Educacao Bésica
Ministério da Farmécia Baésica/lncentivo Financeiro a 01 R$ 2.149,74
Saude Municipios Habilitados a Parte Variavel do

Piso de Atencdo Baéasica - PAB para
Assisténcia Farmacéutica Basica
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Ministério
Supervisor

Acdo Governamental Fiscalizada

Quantidade de
Fiscalizagdes

Valores envolvidos

Saude da Familia/Incentivo Financeiro &
Municipios Habilitados a Parte Variavel do
Piso de Atencdo Béasica — PAB para a
Saude da Familia

01

R$ 149.800,00

PAB-Fixo/Atendimento Assistencial
Basico nos Municipios Brasileiros

01

R$ 40.620,72

Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental em
Saude/Incentivo Financeiro aos Estados,
Distrito Federal e Municipios certificados,
para as acdes de epidemiologia e controle
de doencas.

01

R$ 1.720,08

Estruturacdo da Rede de Servicos de
Atencdo Basica de Saude

01

R$ 65.179,72

Ministério do
Trabalho e
Emprego

Trabalho e
do

Gestdo da Politica de
Emprego/Gestdo e Administragio
Programa

01

Né&o se Aplica

Ministério da
Previdéncia
Social.

Previdéncia Social Basica/Pagamento de
Aposentadorias/Pagamento de Pensdes

02

N&o se Aplica

Receitas
do
Contribuicoes

Arrecadacgéo de
Previdenciarias/Fiscalizacéo
Recolhimento das
Previdencidrias.

01

R$ 176.220,41

Ministério do
Desenvolvimento
Social e Combate
a Fome

Gestao da Politica de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome/Funcionamento
dos Conselhos e Comissdes de Gestdo
Compartilhada da Assisténcia social

01

N&o se Aplica

Protecdo Social ao Idoso/Servigos de
Protecdo Socio Assistencial a Pessoa ldosa

01

R$ 6.844,50

Protecdo Social a Crianca, ao Adolescente
e a Juventude/Servicos de Protecdo Socio
Assistencial a Crianca e ao Adolescente

01

R$ 1.608,48

Transferéncia de Renda com
Condicionalidades - Bolsa
Familia/Transferéncia de Renda
Diretamente as Familias em Condi¢do de
Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n° 10.836,
de 2004)

01

Né&o se Aplica

Protecdo Social a Crianca, ao Adolescente
e a Juventude/Concessdo de Bolsa para
Jovens de 15 a 17 anos em Situacdo de
Vulnerabilidade e/ou Risco Social

01

R$ 16.762,50

Ministério das
Cidades

Infra-Estrutura Urbana/Melhoria das

Condig0es de Habitabilidade Nacional

01

R$ 210.000,00
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Ministério Acdo Governamental Fiscalizada Quantidade de | Valores envolvidos
Supervisor Fiscalizagdes
Infra-Estrutura Urbana/Acdes de 01 R$ 168.200,00
Reestruturacdo Urbana, Interligacdo de
Areas Urbanas e de Adequagcéo de Vias
Ministério do 01
Desenvolvimento |Agricultura Familiar-Pronaf/Financiamento
Agrério e equalizacdo de juros para a agricultura R$ 124.990,45
Ministério da familiar 01
Fazenda
Ministério da OperacOes Especiais:Financiamentos com 01 R$ 178.295,00
Integracéo Retorno — FCO/Financiamento aos Setores
Nacional Produtivos da Regido Centro Oeste
Oferta de Servicos de 01 Né&o se Aplica
Ministério das  |Telecomunicacdes/Fiscalizacdo da
Comunicagbes  [Prestacao dos Servicos de
Telecomunicacdes
Universalizagdo  dos  Servicos  de 01 Né&o se Aplica
Telecomunicades/Fiscalizagédo da
Universalizagdo  dos  Servicos  de
TelecominicacOes
TOTAL 24 R$ 1.163.651,16
5. Os resultados das fiscalizagcOes realizadas, sempre que os trabalhos tenham

evidenciado fatos relevantes que indiquem impropriedades/irregularidades na aplicacdo dos
recursos federais examinados, sdo demonstrados a seguir, em fasciculos especificos por Ministério.

6. Os fasciculos a seguir contemplam um detalhamento das seguintes constatagdes:

Ministério da Fazenda:

1.1) Impropriedades na documentacdo constante dos dossiés sob guarda do Banco do

Brasil;

1.2) Dossié ndo localizado;
1.3) Divergéncia entre o objeto da Cédula Rural Pignoraticia e as Notas Fiscais;

1.4) Indicio de cobranca de reciprocidade ao mutuario;

1.5) Valor liberado antes da assinatura do contrato;

1.6) Cédula Rural Pignoraticia sem observancia de requisito legal necessario a

formalizacdo;

Ministério da Educaco:

1.1) Percentual de gasto com combustivel superior ao previsto legalmente;
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1.2) Pagamentos de despesas sem comprovacdo de vinculo com o Transporte
Escolar;

2.1) Divergéncia entre a quantidade de alunos informados no Censo Escolar de 2004
e os diarios de classe das escolas fiscalizadas;

Ministério da Saude:

1.1)  Auséncia de contrapartida financeira municipal;
2.1) Inexisténcia de conta especifica para movimentacéo dos Recursos do PAB;
3.1) Equipe do PSF incompleta;

Ministério do Trabalho de Emprego:

1.1) Falta de atuacdo da Comissdo Municipal de Emprego nas acgdes relativas ao
trabalho e emprego;

Ministério da Previdéncia Social:

1.1) Auséncia de retencdo e recolhimento dos 11% correspondentes as contribui¢es
previdenciarias;

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

1.1) Beneficiario inelegivel ao Programa de Transferéncia de Renda;

1.2) Duplicidade de cadastro de beneficiarios do Bolsa Familia;

1.3) Responsaveis beneficiarios do Bolsa Familia ndo localizados no municipio de
Indiavai;

1.4) Cartdo magnetico de posse de conjuge ndo cadastrado no Programa;

1.5) Auséncia de acompanhamento, por parte da escola, das transferéncias dos
alunos beneficiarios do Bolsa Familia;

1.6) O 6rgdo de controle social do Programa Bolsa Familia esta em
funcionamento precario;

2.1) ) O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, nédo fiscaliza 0s
programas assistenciais e 0s programas de transferéncia de rendas executados no
municipio.

3.1) Prestagdo de Contas do exercicio de 2004 e extratos bancérios da conta corrente
do programa com divergéncia na execucao financeira;

3.2) Documentos comprobatdrios de despesa realizada ndo disponibilizados a Equipe
de Fiscalizacao;

3.3) Despesas executadas sem a formalizacdo da liquidacao na nota fiscal,

3.4) Auséncia de execucdo de despesas no exercicio 2005 e falta de aplicacdo em
caderneta de poupanca ou fundo de curto prazo;

3.5) Auséncia de extrato bancario do més de setembro de 2005;

4.1) N&o estdo sendo disponibilizados materiais didaticos para a capacitacéo
oferecida;

4.2) Auséncia de treinamento para os Instrutores/Monitores e Orientador ndo possuli
curso superior;

4.3) Pagamento da bolsa aos Agentes Jovens sem utilizacéo da rede bancéria;
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4.4) Auséncia de comprovantes de recebimento pelo Agente Jovem do valor
destinado a bolsa;

4.5) Existéncia de duas contas de controle do Programa Agente Jovem;

4.6) Falta de aplicagdo em caderneta de poupanga ou fundo de curto prazo;

4.7) Limitacdo do escopo da fiscalizacdo; auséncia de extrato bancario do més de
setembro de 2005;

5.1) Aquisicdo de materiais incompativeis com o objeto do programa;

5.2) Despesas executadas sem a formalizacdo da liquidacdo na nota fiscal,

Ministério das Cidades:

1.1) Frustracdo do Carater Competitivo da Tomada de Precos 001/2002;
2.1) Uso indevido da modalidade Convite na Licitacdo
2.2) ) Uso indevido de Dispensa de Licitacdo

Ministério do Desenvolvimento Agrario:

1.1) Dossié ndo localizado;

1.2) Divergéncia entre o objeto da Cédula Rural Pignoraticia e as Notas Fiscais;

1.3) Indicio de cobranca de reciprocidade ao mutuario;

1.4) Valor liberado antes da assinatura do contrato;

1.5) Cédula Rural Pignoraticia sem observancia de requisito legal necessario a
formalizacdo;

Ministério da Integracdo Nacional:

1.1) Divergéncias nas datas das assinaturas dos contratos da amostra;

1.2) IncorrecBes dos valores financiados informados na amostra;

1.3) Verificagdo de restri¢cbes cadastrais de alguns mutuarios;

1.4) Auséncia de descricao de condicionantes;

1.5) Documentacédo nos dossiés de crédito sem numeracao;

1.6) Constatacao de falhas/ndo localizacdo de Laudo de Fiscalizacao;

1.7) Impossibilidade de confirmacdo quanto a autenticidade dos comprovantes de
despesas

1.8) Impossibilidade de afirmacdo quanto a correspondéncia entre o objeto
encontrado e aquele financiado;

Ministério das Comunicagdes:

1.1) Inexisténcia de Atendimento Pessoal aos Usuarios do Servigo Telefénico Fixo
Comutado;
2.1) Nao atendimento do servigo emergencial 190;

Cuiab4d —-MT, 21 de dezembro de 2005.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 634

MUNICIPIO DE INDIAVAI - MT

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 17 a 21/10/2005 as
seguintes Ag¢des sob responsabilidade do Ministério da Fazenda:

Financiamento e equalizagdo de juros para a agricultura familiar

Este relatorio, destinado aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, gestores
centrais dos programas de execugdo descentralizada, contempla, em principio, constatagdes de
campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos legais e contratuais
estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Agricultura Familiar — Pronaf

Acéo: Financiamento e equalizagdo de juros para a agricultura familiar

Objetivo da Acdo de Governo: Fortalecer a agricultura familiar, promovendo sua insercao
competitiva nos mercados de produtos e fatores.

Ordem de Servico: 170936

Objeto Fiscalizado: Dossiés arquivados no Banco do Brasil S.A. (agéncia Araputanga), e
fiscalizacéo “in loco” do objeto financiado.

Agente Executor Local: Banco do Brasil S.A. (Agéncia Araputanga)

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia:

Montante de Recursos Financeiros: R$ 124.990,45

Extensdo dos Exames: 100% dos recursos

1.1) Impropriedades na documentacdo constante dos dossiés sob guarda do Banco do Brasil
Fato(s):

Na andlise dos documentos constantes dos dossiés das operagdes selecionadas, arquivadas
na agéncia de Araputanga, numero 2939, do Banco do Brasil, constatou-se que alguns possuem
divergéncias:

a) Cédula Rural Pignoraticia 21/40025-3, de 04/04/2005:

Constatou-se que no SISBB - Sistema de Informacdes do Banco do Brasil, 0 mutuario
consta como proprietario da Fazenda Santa Luzia, onde estdo alocadas as matrizes leiteiras, objeto
do financiamento. Porém, em trés documentos integrantes do dossié, esta descrito que a fazenda ndo
é de propriedade do mutuéario, quais sejam, Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf, no item Il
Informacbes Complementares, letra f); Cédula Rural Pignoraticia; e copia de Contrato Particular de
Arrendamento de Imovel Rural para Exploracdo Pecuaria. Por este dltimo documento, fica claro
que parte da fazenda, 60,5 (sessenta hectares e cinco ares), foi arrendada para 0 mutuério, “para fins
de exploracdo e pecuaria”.

b) Cédula Rural Pignoraticia 21/50166-1, de 20/10/2004:
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Constatou-se que no SISBB - Sistema de Informacdes do Banco do Brasil, 0 mutuéario
consta como ndo sendo o proprietario do Sitio Bacuri, onde estdo alocadas as matrizes leiteiras,
objeto do financiamento. Porém, em dois documentos integrantes do dossié, esta descrito que a
fazenda é de propriedade do mutuario, quais sejam, Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf, no item Il
Informacgdes Complementares, letra f); e Instrumento Particular de Compra e Venda de Bem Imovel
Rural.

c) Cédula Rural Pignoraticia 21/50166-1, de 20/10/2004:

O mutuario comprou as matrizes leiteiras financiadas pelo Pronaf do seu proprio pai.
Constatou-se tal fato pela analise da nota fiscal da Secretaria de Estado do Mato Grosso n°1414. O
mutuario confirmou esse fato quando indagado em visita ‘in loco’.

d) Cédula Rural Pignoraticia 21/50182-3, de 27/10/2004:

Constatou-se que na Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf, no item Il Informacdes
Complementares, letra d), de 13/10/2004, o mutuario declarou que ndo tinha obtido financiamento
junto ao Pronaf anteriormente. Porém, este fato ndo foi comprovado nos seguintes documentos:
Declaracdo padrdo do Banco do Brasil, em que o mutuario assinou estar ciente de empréstimo
tomado do Pronaf D; e extrato de Dados Cadastrais emitido pelo SISBB, com data de 17/10/2005.
Estes dois documentos confirmam que o mutuario tomou empréstimo em 16/06/2003, no valor de
R$5.800,00, Pronaf D.

Evidéncia:
a) Operacdo 21/40025-3, arquivado na agéncia do Banco do Brasil em Araputanga:
= Copia de dados cadastrais do SISBB — Sistema de Informagdes do Banco do
Brasil;
= Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf;
= Contrato Particular de Arrendamento de ImoOvel Rural para Exploracao
Pecuéria.

b) Operacdo 21/50166-1, arquivada na agéncia do Banco do Brasil em Araputanga:
= Copia de dados cadastrais do SISBB — Sistema de Informacgfes do Banco do
Brasil;
» Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf;
» Instrumento Particular de Compra e Venda de Bem Imével Rural.

c) Operacdo 21/50166-1, arquivada na agéncia do Banco do Brasil em Araputanga:
= Nota Fiscal n® 1414 da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso;
= Guia de Transito Animal (GTA) n° 241970;
= Copiado RG n.°3853.423;
» CopiadoRGn.07712.18;

d) Operacdo 21/50182-3, arquivada na agéncia do Banco do Brasil em Araputanga:
= Copia de dados cadastrais do SISBB — Sistema de Informacgfes do Banco do
Brasil;
» Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf;
= Copia de Declaracao emitida pela Banco do Brasil.
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1.2) Dossié néo localizado.
Fato(s):

O dossié referente a operagdo n° 21/50088, do mutuario CPF n.° 651.075.781-87, ndo foi
localizado pela agéncia do Banco do Brasil, conforme declaracdo, de 17 de outubro de 2005, do
Gerente da Agéncia, nos exatos termos seguintes:

“3. O dossié da operacgdo n° 21/50088, de responsabilidade do mutuario Dalmo de
Jesus Rodrigues, no valor de R$ 5.997,60, contratado em 31.03.2004, PRONAF C -
Investimento encontra-se extraviado nas dependéncia da agéncia, (...)”

Ante 0 exposto, fica prejudicada a execugdo da acdo solicitada.

Evidéncia: Declaracdo do Banco do Brasil GEREN-2005/322, de 17 de outubro de 2005.

1.3) Divergéncia entre o objeto da Cédula Rural Pignoraticia e as Notas Fiscais.
Fato(s):

Trata-se de crédito destinado ao financiamento de 07 matrizes leiteiras padrdo prommepe,
10 matrizes de corte padrdo prommepe e elaboracdo de Projeto e Assisténcia, na localidade da
Estancia Beira Rio, totalizando R$ 12.189,00.

Ocorre que nas Notas Fiscais constantes no respectivo dossié estdo discriminadas
quantidade e qualidade diversas do pactuado, conforme segue:

Discrim.Qualidade/Quantidade | Valor (R$) | Discrim.Qualidade/Quantidade | N° Nota | Valor (R$)
Cédula Rural Nota Fiscal Fiscal

07 matrizes leiteiras padrédo| 5.950,00 |10 vacas leiteiras 1218616| 6.000,00

prommepe

10 matrizes de corte padrdo| 6.000,00 |04 vacas leiteiras 1218613| 3.400,00

prommepe 03 vacas com crias 2.550,00

TOTAL 11.950,00 11.950,00

Outrossim, o Laudo de Acompanhamento e Assisténcia Técnica informa, quanto ao

Estagio de Desenvolvimento do Empreendimento, que a quantidade prevista na Cédula Rural foi a
realizada, ou seja, foram encontradas as matrizes pactuadas no instrumento negocial, em que pese
nédo terem correspondéncia com a quantidade e qualidade constantes das Notas Fiscais.

N&o foi realizada visita “in loco”, tendo em vista o respectivo empreendimento estar
relacionado na oitava posicdo da amostra, dado que o excluiu dos trabalhos de visita conforme
determinacdo da Ordem de Servicos no sentido de se considerar, a priori, 0s cinco primeiros
contratos que correspondem aos valores ordenados em ordem decrescente, somente devendo ser

substituidos em caso impossibilidade de visita a alguns dos cinco maiores beneficiarios.

Evidéncia: Dossié PRONAF-D -

Cédula Rural

Pignoraticia n® 21/50100-9, Laudo de

Acompanhamento e Assisténcia Técnica, Notas Fiscais n°® 1218613 e 1218616, de 15/04/2004.
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1.4) Indicio de cobranca de reciprocidade ao mutuério.
Fato(s):

Por meio de entrevista com a mutuaria, CPF n° 627.589.181-53, verificamos que a mesma
tem pouco conhecimento do financiamento, do qual, segunda ela, “quem cuida” € seu filho que se
encontra nos Estados Unidos da América.

Quando solicitada, entregou os documentos que estavam em seu poder: a Cédula Rural
assinada e uma Proposta de Adesdo na Apdlice de Seguro de Vida em Grupo n° 093.00.00.021,
datada de 29 de marco de 2004, mesmo dia da assinatura da Cédula Rural Pignoraticia.

Ante 0 exposto, ha indicios de que tenha havido cobranca de reciprocidade pelo Banco do
Brasil ao mutuario do presente financiamento, pois a proposta de seguro foi assinada no mesmo dia
da assinatura da Cédula Rural. Diante da possivel “venda casada”, entrevistamos a mutuaria que
demonstrou ndo saber que se tratava de Proposta de Adeséo ao Seguro Vida.

Evidéncia: Dossié PRONAF-D — Cédula Rural Pignoraticia n® 21/50100-9; Proposta de Adeséao
Ouro Vida Garantia, de 29 de marc¢o de 2004.

1.5) Valor liberado antes da assinatura do contrato.
Fato(s):

Trata-se de Cédula Rural Pignoraticia, assinada em 25 de junho de 2003, pelo mutuério
CPF n° 208.008.941-20, no valor de R$ 10.917,00.

No entanto, analisando o Cronograma da Operacéo, verificamos que o valor foi liberado
em 18.06.2003, logo, em data anterior a assinatura da Cédula.

Evidéncia: Dossié PRONAF-D — Cédula Rural Pignoraticia n°® 21/50006-1; Dados do SISBB-
Sistema de Informagdes do Banco do Brasil — Crédito Rural e Comercial - Cronogramas da
Operacéo 21/50006-1.

1.6) Cédula Rural Pignoraticia sem observancia de requisito legal necessario a formalizag&o.
Fato(s):

Além do penhor cedular prestado na Cédula Rural Pignoraticia n® 21/50006-1, foi prestada
a garantia do Aval, pela pessoa fisica CPF n°® 437.250.158-72, com estado civil de casado. Ha
informacg&o no dossié que o regime de casamento é o de comunhdo universal de bens.

A Cédula foi assinada em junho do ano de 2003, logo, sob a égide do novo Codigo Civil,
em vigor desde 11 de janeiro de 2003, o qual veda, em seu artigo 1.647, a prestagédo de aval por um
dos conjuges sem autorizacdo do outro (‘outorga uxoria’ ou ‘outorga marital’), exceto no regime da
separacdo absoluta.

Ainda, conforme o citado normativo, o outro cénjuge pode pleitear a anulacdo dessa garantia
até dois anos depois de terminada a sociedade conjugal.

Ante 0 exposto, temos que o referido Aval ndo é garantia habil a assegurar o adimplemento
do financiamento.

Evidéncia: Dossié PRONAF-D — Cédula Rural Pignoraticia n°® 21/50006-1; Dados do SISBB-
Sistema de InformacBGes do Banco do Brasil — Credito Rural e Comercial - Cronogramas da
Operacdo 21/50006-1; Oficio 006/03, de 08 de maio de 2003, da EMPAER-MT.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 634

MUNICIPIO DE INDIAVAI - MT

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais, foram examinadas no periodo de 17 a 20.10.2005 as
seguintes agdes, sob responsabilidade do Ministério da Educacao:

Apoio ao Transporte Escolar - PNATE
Censo Escolar da Educacao Bésica

Este relatorio, destinado aos 6rgéos e entidades da Administracdo publica Federal, gestores
centrais dos programas de execu¢do descentralizada, contempla, em principio, constatagdes de
campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos legais e contratuais
estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 10/11/2005, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucdo das politicas publicas, bem como a apuracdo das responsabilidades

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Brasil Escolarizado

Acéo: Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE

Objetivo da Acdo de Governo: Garantir a oferta do transporte escolar aos alunos do Ensino
Fundamental publico, residentes em &rea rural, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e aos alunos das escolas de
Educacao Especial mantidas pelas Organiza¢Ges Nao-Governamentais (ONGS).

Ordem de Servico: 170823

Objeto Fiscalizado: Execugdo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE
Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai - MT.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a fundo.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 8.142,36

Extensdo dos Exames: 01 de janeiro de 2005 a 31 de agosto de 2005.

1.1) Percentual de gasto com combustivel superior ao previsto legalmente
Fato:

Os recursos repassados a Prefeitura Municipal de Indiavai durante o periodo de 02 de
janeiro a 31 de agosto de 2005 foram utilizados exclusivamente na aquisicdo de combustiveis, em
desacordo com o disposto na letra “c” do Inciso | do Art. 6° da RESOLUCAO/CD/FNDE n° 05 de
22/04/2005. Segundo consta dessa Resolucdo, as despesas com combustiveis e lubrificantes ndo
poderdo exceder a vinte por cento do valor das parcelas de recursos transferidos para a conta-
corrente especifica do PNATE.
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Manifestacédo do Prefeito:

De acordo com a Resolucdo do CD/FNDC n° 005, de 22/04/2005, no Art. 6°, Letra “C”, diz: “As
despesas com transportes, ndo podem exceder a 20% (vinte por cento) dos valores das parcelas de recursos
transferidos, neste caso as despesas a partir de agora serdo destinadas ao que lhe compete”. (sic)

Analise da Equipe:
Em que pese o Gestor se comprometer a adequar as despesas, mantemos a presente
constatacao.

Evidéncias:
Notas fiscais, extratos da conta PNATE e empenho apresentados a equipe.

1.2) Pagamentos de despesas sem comprovacdo de vinculo com o Transporte Escolar.
Fato:

As notas fiscais nimero 20041, emitida em 05/07/2005, no valor de R$ 4.600,00, e nUmero
20042, emitida em 21/02/2005, no valor de R$ 5.484,06, referentes aos abastecimentos, ndo
possuem identificacdo do veiculo, impossibilitando verificar a vinculagdo dos gastos com a
atividade do Transporte Escolar.

Manifestacédo do Prefeito:

Ressaltamos que as notas fiscais niUmero 20041, emitida em 05/07/2005, no valor de R$
4.600,00, e numero 20042, emitida em 21/02/2005, no valor de R$ 5.484,06, referentes aos
abastecimentos dos veiculos, com a seguinte identificacdo dos veiculos:

- Onibus, Marca Mercedes Benz 1113, n° 2853350, Placa JYE-7881, Ano 1985, Chassi
34405811630905.

- Onibus, Marca Mercedes Benz 1315, n® 2856120, Placa JXA-2357, Ano 1990, Chassi
9BM3840998L.B976729.

- Onibus, Marca Mercedes Benz, Placa JJC-3746.

- Onibus, Marca Mercedes Benz 1113, n° 5143189787, Placa BWV-2392, Ano 1984,
Chassi 34405811659721.

- Onibus, Marca Mercedes Benz 1313, n° 28533500, Placa KBD-1948, Ano 1985, Chassi
34505011671508.

- Micro-Onibus, Marca VW Comil Bello.M, n° 498436673, Placa JZJ-6194, Ano 2001,
Chassi 9BWFD52R91R112516.

Analise da Equipe:

Durante o periodo de campo, constatamos a existéncia desses veiculos e que 0s mesmos
sdo destinados ao atendimento da populacdo rural do municipio de Indiavai. No entanto, ¢é
necessario que conste dos documentos fiscais os dados que identifiguem o veiculo para assim se
certificar da vinculagéo dos gastos ao permitido pelas regras Programa.

Mantemos a constatacao.

Evidéncias:

Notas fiscais de aquisicdo de combustivel, numeros 20041 e 20042, apresentadas como
pagas com recursos do PNATE.
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2- Programa: Brasil Escolarizado

Acdao: Censo Escolar da Educacao Bésica

Objetivo da Acéo de Governo: Realizar, anualmente, em parceria com as Secretarias de Educacéo
dos Estados e do Distrito Federal, por escola, a coleta de informacdes estatistico-educacionais
referentes a matriculas e docéncia, para subsidiar o planejamento e a gestdo da Educacdo nas
esferas governamentais, inclusive com impactos sobre a distribuicdo dos recursos orgcamentarios e
efetuar levantamento detalhado das escolas e da populagdo inscrita na educacdo pré-escolar e nos
Ensinos Fundamental e Médio no pais.

Ordem de Servigo: 171441

Objeto Fiscalizado: Atuacdo do Gestor Municipal na execucdo do Programa e atuacao das Escolas
Estaduais no Municipio de Indiavai/MT, na execuc¢do do programa.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai-MT e Escolas Estaduais Jodo Paulo I e
Dr. Mério C Campos.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Nao se aplica.

Montante de Recursos Financeiros: Nao se aplica.

Extensdo dos exames: Janeiro a dezembro de 2004, tendo como base o dia 31 de marco de 2004.

2.1) Divergéncia entre a quantidade de alunos informados no Censo Escolar de 2004 e os diarios de
classe das escolas fiscalizadas.
Fato:

Em andlise dos dados do Censo Escolar de 2004, referente a escola fiscalizada,
constataram-se diferencas em relacdo ao quantitativo de alunos efetivamente presente em sala de
aula e o informado ao Censo.

A verificacdo foi efetuada por meio de contagem da quantidade de alunos que efetivamente
tenham freqlientado a escola até 31/03/2004, de acordo com o Diério de Classe, excluindo-se
aqueles que se matricularam, porém ndo freqlentaram a escola e os transferidos. Em ambos os
casos a referéncia é 31 de marco, de acordo com as instrucbes para preenchimento no Censo
Escolar de 2004 e a Portaria Ministerial n® 1.496, de 06/12/1995.

Creche | Pré - Total
Séries escola| 12| 22| 32| 42| 52| 62| 72| 82
EMED Arthur Mezanini
Dados informados ao Censo Escolar
2004 17 69 |86|71/68|57|83|73|65|55| 644
Dados verificados no diario 17* 62 |45|54|50|54|66|65|58|51 522
Diferenca 0 07 |41]17|18|03|17/08|07|04| 122

*Dados extraidos do projeto para o Programa de Prote¢do e Assisténcia a Crianca e ao Adolescente.

Conforme demonstrado nesse quadro, ficou caracterizado que os dados do Censo Escolar
superaram 0s constantes nos Diarios de Classe, contrariando, assim, 0s normativos vigentes.

Manifestacédo do Prefeito:

Conforme demonstrado no quadro, na época do fechamento do censo em 31/03/2004, ndo
constava a DIFERENCA apontada pelos técnicos, inserida no quadro acima na Pré-escola de 12 a
48,

A diferenca no quadro da 5% a 82 realmente existiu como sendo:
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Series 52|62 72| 82| Total
EMED Arthur Mezanini
Dados informados ao Censo Escolar|
2004 62 [52 51 (30 [195

Anélise da Equipe:

O Gestor reconhece a diferenca apontada neste relatorio entre 0 nimero de alunos de 5% a
8% séries matriculados e aquele informado ao Censo Escolar.
diferengas pertinentes as demais séries. Porém, anexou a esta justificativa copia do documento
enviado ao Ministério da Educacao no qual consta os seguintes dados:

No entanto, ndo reconhece as

EMED Arthur Mezanini 12 1223248 52 | 62 | 78 | 8 | Diferenca
Dados constantes do documento anexado |86 |71|68|57 (62 |52 |51 |30 |informada
a justificativa. a maior.
Dados verificados. 45 |54|50|54|66 (65 |58 (51
Diferencas.

41 |17(18]03|(04)|(13)|(07)|(21)| 34 alunos

Diante dessas informacdes e apesar de haver diminuido a diferenca entre o informado ao
censo e 0 nimero de alunos existentes em cada série, mantemos a constatacao.

Evidéncias:
- Dados do Censo Escolar;

- Diérios de classe das escolas fiscalizadas, base més de mar¢o/2004;
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 634

MUNICIPIO DE INDIAVAI- MT

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 17.10.2005 a
21.10.2005 as seguintes A¢Oes sob responsabilidade do Ministerio da Saude:

Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios
Certificados para a Epidemiologia e Controle de Doencas.

Atendimento Assistencial Basico nos municipios brasileiros.

Incentivo Financeiro a municipios habilitados & parte Variavel do Piso de
Atencdo Basica — PAB para a Saude da Familia.

Este relatério, destinado aos orgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, gestores
centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em principio, constatacdes de
campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos legais e contratuais
estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 10/11/2005, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucdo das politicas publicas, bem como a apuracdo das responsabilidades.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Vigilancia Epidemiol6gica e Ambiental em Saude.

Acdo: Incentivo financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios certificados para as a¢des de
epidemiologia e controle de doencas.

Objetivo da Acéo de Governo: Promover agOes de notificagéo, investigacdo, vigilancia ambiental,
controle de doencas, imunizacdes, sistemas de informacdo, supervisdo, educacdo em saude,
comunicacdo e mobilizacdo social na &rea de epidemiologia e controle de doengas.

Ordem de Servico: 170416

Objeto Fiscalizado: Monitoramento, supervisdo e assessoramento aos municipios no intuito de
executar de forma satisfatoria as diversas acdes do programa pactuadas na PPI-VS; execu¢do de
forma complementar as acBes dos municipios das atividades pactuadas; pessoal contratado e
utilizado nas diversas acfes do programa; supervisdes realizadas de forma a evitar desvios na
execucdo das acOes. OperacOes realizadas segundo os planos municipais de operacdo vigentes
inclusive quanto a operac@es de responsabilidade de terceiros (SVS, SES, etc).

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai- MT

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 1.720,08

Extensdo dos exames: Repasses efetuados de 01 junho de 2005 a 30 de setembro de 2005 (Gltimos
4 meses) .
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1.1) Auséncia de contrapartida financeira municipal.
Fato:

A Portaria 1769/GM, de 25 de agosto de 2004, estabelece o valor em reais referente a
contrapartida municipal. Para o0 municipio de Indiavai foi estabelecido o valor de R$1.543,30 (Um
mil, quinhentos e quarenta e trés reais e trinta centavos), anual, valor este ndo identificado nos
extratos bancarios da conta n.° 7193-5 — Agéncia 2939-4 do ECD.

Manifestacédo do Prefeito:

Esclarecemos que o municipio recebia os recursos dos programas ndo em conta Unica,
portanto o valor de R$ 1.543,30 (hum mil, quinhentos e quarenta e trés reais e trinta centavos), ndo
foi identificado nos extratos bancarios de conta n.° 7.193-5 — Agencia 2939-4 do ECD. Portanto
ante ao mencionado informamos que a partir de entdo, sera aberto uma conta especifica para o
Fundo Municipal de Saude, onde entdo ficard depositado o dinheiro do programa e da contra-
partida. (sic)

Analise de Equipe:

A conta n® 7.193-5 — Agéncia 2939-4 - é aberta pelo Ministério da Salude para transferéncia
dos recursos do Programa de Epidemiologia e Controle das Doencas, portanto especifica para tal
finalidade. O municipio ndo deve abrir outra conta, deve tdo somente depositar a sua contrapartida
na conta ja existente.

Justificativa ndo acatada por ndo colaborar na melhoria dos controles.

Evidéncia:
Extratos da Conta Bancaria

2 — Programa: PAB - Fixo.

Acao: Atendimento assistencial basico nos municipios brasileiros.

Objetivo da Agdo de Governo: Ampliar o acesso da populacao rural e urbana a atencao basica, por
meio da transferéncia de recursos federais, com base em um valor per capita, para a prestacdo da
assisténcia basica, de carater individual ou coletivo, para a prevencdo de agravos, tratamento e
reabilitacdo, levando em consideracdo as disparidades regionais.

Ordem de Servico: 170368

Objeto Fiscalizado: Aplicagdo dos recursos financeiros destinados ao Piso de Atengdo Bésica —
PAB, Plano Municipal de Saude, Relatorio de Gestdo, como também a alimentagdo dos bancos de
dados nacionais obrigatorios.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai- MT

Qualificagéo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 40.620,72

Extensdo dos exames: Repasses efetuados de janeiro de 2004 a agosto de 2005.

2.1) Inexisténcia de conta especifica para movimentagdo dos Recursos do PAB.

Fato:

Constatou-se que os recursos financeiros estdo sendo creditados na conta corrente n°
58042-2, agéncia 2934-4 do Banco do Brasil S/A, denominada Fundo Municipal de Saude - PM de
Indiavai. Nessa conta foram identificados créditos referentes a varios Programas, tais como: PACS,
PSF, PSB, Vigilancia Sanitaria, AIH — Ministério da Saude, Farméacia Basica, PAB entre outros.
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Os créditos referentes ao Programa de Atencdo Bésica permanecem na conta do Fundo
Municipal de Saude somada a outros recursos. Este fato inviabiliza a analise quanto a aplicacdo dos
recursos em despesas a serem pagas exclusivamente com recursos do Piso de Atencdo Basica —
PAB, visto que nem contabilmente as despesas sao segregadas por programas.

Manifestacdo do Prefeito:

Voltando a reafirmar o contido em pontos do relatorio, foi informado que os recursos
provenientes de convénios e programas do Governo Federal e do Estadual, ndo vinham sendo
depositados em conta Unica especifica, 0 que causou as respectivas irregularidades, mas ante as
orientacbes desta Corte de Contas, iremos adequar as informacGes da forma como fomos
informados. (sic)

Analise da Equipe:

O municipio deve, pelo menos contabilmente, segregar por Programas as Notas de
Empenho e os respectivos pagamentos. Faz-se necessario que 0s pagamentos sejam feitos de acordo
com o previsto em cada programa de governo, tornando-os, assim, elegiveis e justificaveis.
Portanto, mantém-se constatacao.

Evidéncia:
Extrato da Conta Corrente n.° 58042-2, Agéncia 2934-4 do Banco do Brasil.

3 — Programa: Saude da Familia
Acdo: Incentivo financeiro a municipios habilitados a parte varidvel do Piso de Atencdo Bésica —
PAB, para a Saude da Familia.
Objetivo da Acdo de Governo: Estimular a implantagdo de equipes de saude da familia, agentes
comunitarios de saude e equipes de saude bucal, nos municipios, visando a reorientacao das praticas
assistenciais basicas, com énfase nas a¢Ges de prevencdo de doencas e promogéo da saude.
Ordem de Servico: 170323
Objeto Fiscalizado: Composigéo da equipe, procedimentos das visitas domiciliares, infra-estrutura
das unidades, o niumero de pessoas atendidas pela equipe e o atendimento dispensado a populacéo.
Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai- MT
Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo
Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 97.200,00- PSF

R$ 22.400,00 - PACS

R$ 30.200,00 — Saude Bucal
Extensdo dos exames: Repasses efetuados de janeiro de 2004 a julho de 2005.

3.1) Equipe do PSF incompleta.
Fato:

Durante os trabalhos de campo a equipe de Saude da Familia encontrava-se sem médico. O
profissional que laborava no municipio pediu rescisdo contratual em 14 de setembro de 2005.

Manifestacdo do Prefeito:
A Secretaria Municipal de Saude ja providenciou a contratacdo de um profissional médico

para o Programa de Saude da Familia.
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Analise da Equipe:

Justificativa ndo acatada visto que o Gestor ndo enviou copia do contrato do referido
profissional para eliminar tal fato.

Evidéncia:
Visita a Unidade de Salde da Familia e entrevistas com os usuarios do SUS.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 634

MUNICIPIO DE INDIAVAI - MT

Na Fiscalizacao realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 17/10/05 a 21/10/05 as
seguintes acdes sob responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego.

Existéncia e atuacdo da Comissdo Municipal de Emprego.

Este relatorio, destinado aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, gestores
centrais dos programas de execugdo descentralizada, contempla, em principio, constatagdes de
campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos legais e contratuais
estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 10/11/2005, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucéo das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Gestdo da Politica de Trabalho e Emprego.

Acdo: Gestdo e Administracdo do Programa.

Objetivo da Acédo de Governo: Apoiar o planejamento, avaliacdo e controle dos programas na area
do Trabalho.

Ordem de Servigo: 171032

Objeto Fiscalizado: Atuacdo do Comissao Municipal de Emprego

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: - N&o se aplica.

Montante de Recursos Financeiros: - Ndo se Aplica

Extensdo dos exames: janeiro/2004 a setembro/2005

1.1) Falta de atuacdo da Comissdo Municipal de Emprego nas acdes relativas ao trabalho e
emprego
Fato:

A Comissédo Municipal de Emprego (CME), apesar de ndo homologada pela Comissdo
Estadual de Emprego, ndo vem atuando na supervisao e fiscalizacdo da utilizacdo dos recursos
financeiros administrados pelo sistema nacional de emprego e no &mbito da geracdo de emprego e
renda.

Ressalta-se que a participacdo da Sociedade Organizada € um elemento de grande
importancia para a execucdo das politicas publicas do Ministério do Trabalho. Por esse motivo, e
ainda, considerando que a descentralizacdo aproxima os executores das agdes de seu publico, é que
0 Ministério do Trabalho e Emprego criou as Comissdes Municipais de Emprego. Destarte, a
comissao é incumbida de supervises relativas a qualificacdo, a intermediacdo de mao-de-obra, ao
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pagamento do seguro-desemprego, aos programas de geragdo de emprego e renda, participacdo nos
debates de indicacdo de areas e setores prioritarios para alocacdo de recursos do programa e
integracdo ao esfor¢co nacional de combate ao trabalho infantil.

Manifestacdo do Prefeito:

“O Conselho Municipal de Emprego e Cidadania, foi criado através da Portaria n.°
010/2005, datada de 30/05/2005, regulamentado pelo Decreto n.° 001/2005, datado de 30/05/2005,
e Regimento Interno, da mesma data, mesmo sendo recente a sua criacdo e instalacdo, vem
trabalhando e atuando na fiscaliza¢do das politicas publicas do Ministério do Trabalho, de acordo
com os explicitados nos respectivos documentos.”

Anélise da Equipe:
Apesar da manifestacdo supracitada, mantemos a constatacéo.
Evidéncias:

Anélise da ata da reunido do CME, entrevistas com membros do Conselho, Regimento
Interno do Conselho, Portaria n® 10/2005 e Decreto n° 01/2005 de 30 de maio de 2005.

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 2

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos publicos.”
18° Sorteio de Unidades Municipais — Indiavai - MT



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO MATO GROSSO

RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 634

MUNICIPIO DE INDIAVAI - MT

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

18° Sorteio do Projeto de Fiscalizagao a Partir de Sorteios
Publicos
Sorteio de Unidades Municipais

27/SETEMBRO/2005




RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 634

MUNICIPIO DE INDIAVAI - MT

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 17 a 20 de outubro de
2005 as seguintes AcGes sob responsabilidade do Ministério de Previdéncia Social:

Fiscalizacdo do Recolhimento das Contribui¢cdes Previdenciarias.

Este relatério, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, gestores
centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em principio, constatacdes de
campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos legais e contratuais
estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 16/11/2005, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucao das politicas publicas, bem como & apuragéo das responsabilidades.

1 - Programa: Arrecadacdo de Receitas Previdenciarias

Acdo: Fiscalizacdo do Recolhimento das Contribui¢Ges Previdenciarias.

Objetivo da Acdo de Governo: Aumentar a arrecadacdo da Previdéncia Social, mediante agéo
eficaz de fiscalizacdo e cobranca de créditos previdenciarios.

Ordem de Servigo: 170215

Objeto Fiscalizado: Contratos, Notas Fiscais/Faturas e Recibos.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai - MT

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: ndo ha.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 176.220,41 referentes a Notas Fiscais e Recibos.

Extensdo dos exames: 100% dos recursos

1.1) Auséncia de retencdo e recolhimento dos 11% correspondentes as contribuices
previdenciarias.
Fato(s):

Por meio de analise dos documentos disponibilizados pela Prefeitura, verificamos que a
mesma ndo estd efetuando as devidas retengbes dos 11% e tdo pouco o recolhimento das
contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a mdo-de-obra das empresas contratadas, a saber:

a) Para execucdo do objeto do Contrato de Repasse n° 0133.645-89/2001 foi realizada
licitagdo, na qual sagrou-se vencedora a empresa Unicon Engenharia e Comeércio Ltda, CNPJ
00.313.791/0001-00.

Foram emitidas 06 (seis) notas fiscais pela empresa Unicon, sem, no entanto, haver a
discriminacdo dos valores relativos a prestacdo de servicos, sobre os quais incidiriam os 11%, e
aqueles excluidos dessa defini¢do, conforme tabela a seguir:

Nota Fiscal Data ISS (5%) INSS (11%) | Valor Total da Nota
756675 14/out/2002 378,00 Né&o ha 50.400,00
935612 18/fev/2003 467,63 N&o ha 62.351,66
922106 /mar/2003 200,36 N&o ha 26.714,28
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1134470 /mai/2003 421,19 Néo ha 56.158,28

1366314 18/dez/2003 85,32 Néo ha 11.375,78

TOTAL PAGAMENTOS (R$) 1.552,50 207.000,00

N&o houve a devida retencdo dos 11% do valor bruto da prestacdo dos servi¢cos, tampouco
0 respectivo recolhimento.

b) Em raz8o do mesmo convénio, a Prefeitura Municipal de Indiavai emitiu Recibo no
valor de R$ 440,00 para a pessoa fisica CPF n° 940.033.271-87, referente a “Prestacdo de Servico
no Projeto Social da Pavimentagdo Asfaltica Ministrando Curso de Pintura”, em 29 de dezembro de
2003. Relativamente a esse recibo também ndo ha comprovacao de recolhimento.

c) Para execucdo do objeto do Contrato de Repasse n® 0114.288-63/2000, a Prefeitura
contratou 03 (trés) pessoas fisicas para a construgdo de casas populares da seguinte forma:

CPF Contratado Valor Forma do Pagamento Data

202.391.906-10 | R$ 10.060,41 | Cheq 000014 — Bco CEF — C/C 06000185-6 03/09/04
776.505.901-78 | R$ 3.242,65 |Cheque 009702 — Bco Brasil — Ag. 2939 C/C 22.114-7 | 12/08/02
361.979.391-34 | R$ 9.120,00 |Cheque 000015 — Bco CEF — C/C 06000185-6 03/09/04

N&o foram disponibilizados quaisquer recibos que pudessem comprovar o recolhimento
dos respectivos valores.

d) Em relacdo aos demais servicos, o Prefeito Municipal declara que ndo houve
terceirizagdo, in verbis: “em resposta a solicitacdo de fiscalizagdo n° 001/2005, da Secretaria
Federal de Controle Interno e Controladoria Geral da Unido no Estado de Mato Grosso, com
vistas ao 18° Sorteio Publico de Municipios, consoante as informagdes explicitadas no que se
refere a disponibilizacdo de guias de recolhimento previdenciario (GPS) e notas fiscais ou faturas
imitidas pelas empresas contratadas pela Prefeitura de Indiavai/MT, declaro que a Prefeitura ndo
fez a terceirizacdo para servicos de limpeza e conservacdo e zeladoria, servicos de Vigilancia e
Seguranca, sendo que estes servicos sao feito por funcionérios da Prefeitura e os servigos de
empreitada e mao-de-obra de construcdo civil foram feitos através de carta convite e tomada de
precos conforme apresentado a equipe com copia” (sic).

Manifestacdo do Prefeito:

“Comunicamos que quando assumimos a Prefeitura, o processo licitatorio e a contratacdo
ja havia sido empenhado no exercicio de 2002, conforme copia demonstrado a equipe quando da
realizacdo do sorteio e que os valores ficando em Restos a Pagar e as obras estavam em
andamento, sendo que a Administracdo anterior ndo fez as devidas retengdes previdenciarias,
portanto ndo disponibilizamos as guias a equipe em virtude do ndo recolhimento. E comunicamos
que esta Administracdo a partir de agora tomara todas as medidas para que tais acontecimentos
desta natureza ndo venha mais surgir.”

Analise da Equipe:

Em que pese a declaracdo de que a época da licitagdo os trabalhos eram desenvolvidos por
outra Gestdo, deveria o gestor atual ter dado ciéncia imediata do Informativo da CGU/MT ao
antecessor para que ao mesmo fosse aberta possibilidade de se manifestar acerca das constatagdes.
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Ante a auséncia de fatos novos, mantém-se as constatacoes.
Evidéncia:

Notas Fiscais n® 756675, de 14/out/2002; 935612 , de 18/fev/2003; 922106, de

mar/2003; 1134470, de mai/2003; 1366314, de 18/dez/2003; Recibos; Cdpias de Cheques;
Contratos e Declaracdo do Prefeito Municipal, de 19/out/2005.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 634

MUNICIPIO DE INDIAVAI - MT

Na Fiscalizacao realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 17/10/05 a 21/10/05 as
seguintes Acdes sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome:

Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicéo de Pobreza
e Extrema Pobreza (Lei n° 10.836, de 2004).

Servicos de Protecdo Socioassistencial a Crianca e ao Adolescente
(Creche).

Funcionamento dos Conselhos e Comissbes de Gestdo Compartilhada da
Assisténcia Social.

Concessdo de bolsa para juvens de 15 a 17 anos em situacdo de
vulnerabilidade (Agente Jovem).

Servicos de Protecdo Socioassistencial a Pessoa Idosa (API).

Este relatério, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, gestores
centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em principio, constatacdes de
campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos legais e contratuais
estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 10/11/2005, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucéo das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 — Programa: Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia.

Acdo: Transferéncia de Renda diretamente as familias em condicdes de pobreza e extrema pobreza
(Lei n°10.836, de 2004).

Objetivo da Acdo de Governo: Melhorar as condigdes socioecondmicas das familias pobres e
extremamente pobres, por meio da transferéncia de renda condicionada ao cumprimento, por parte
dos beneficiarios do programa, de agenda de compromissos na area da saude e da seguranca
alimentar, bem como a freqliéncia escolar das criancas de 6 a 15 anos.

Ordem de Servico: 171324.

Objeto Fiscalizado: Atuagdo do Gestor Municipal na execucéo do Programa.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai.
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Qualificacédo do Instrumento de Transferéncia: Transferéncia Direta ao Cidadao.
Montante de Recursos Financeiros: Néo se aplica.
Extensdo dos exames: janeiro/2004 a setembro/2005.

1.1) Beneficiario inelegivel ao Programa de Transferéncia de Renda.
Fato:

Na analise dos beneficiarios pelos programas de transferéncia de renda constantes da
amostra encaminhada pelo Orgdo Central (CGU/SFC/DS/DSAAS) verificamos que o portador do
seguinte NIS ndo se enquadra nos requisitos estabelecidos na legislacéo.

1) NIS 12680011408

Verificou-se que o beneficiario ndo mais recebe o beneficio em face do “extravio do cartdo e
suspensdo do beneficio pela Prefeitura Municipal.”, conforme suas declaracfes a Equipe de
Fiscalizacdo. No entanto, consultando as informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia do
Governo  Federal www.portaltransparencia.gov.br/Portal.asp?Tipo=0 foi identificada a
disponibilizacdo ao beneficiario, no periodo de janeiro a agosto do corrente ano, da importancia de
R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais), sendo R$ 65,00 (sessenta e cinco reais) em cada més. A Caixa
Econdmica Federal informou, por meio do Oficio n® 0673/2005, que o Cartdo Cidaddo do
beneficiario est4 ativo e que ndo houve qualquer comunicacdo de sua perda ou extravio. Faz-se
necessario a efetiva suspensao do beneficio, uma vez que o beneficiario ndo atende aos requisitos de
elegibilidade estabelecidos no Programa e os valores ainda disponiveis na Caixa Econdmica Federal
devem ser devolvidos a Unido.

Manifestacédo do Prefeito:

“O beneficiario procurou a Assisténcia Social informando-nos que seu cartdo havia extraviado,
imediatamente foi pedido a suspensao do beneficio e feito um novo pedido de cartdo. Nesta época o
beneficiario se enquadrava nas exigéncias do programa, mas tempos depois 0 mesmo viria a se
tornar vereador pelo municipio e seu salério teria um aumento significativo, ficando fora da
realidade do programa, sendo assim a Assisténcia Social pediu o cancelamento do beneficio por
renda ndo compativel enviando o oficio n°® 002/05 para a Coordenadoria de Protecdo Bésica
enderecado ao Exm® Sr. José Eduardo de Andrade, MD. Coordenador Geral da Coordenadoria de
Protecdo Basica, Brasilia — DF com data de 03/03/2005. A Assisténcia Social informa que vamos
enviar um oficio a Caixa Econémica Federal pedindo a averiguacdo da conta do beneficiario para
analisar se 0 mesmo esta recebendo o recurso, e dai se necessario for tomarmos as providencias de
ressarcimento”.

Anélise da Equipe:

Apesar da informacdo acerca da providéncia tomada pela Prefeitura, “... enviando o oficio n°
002/05 para a Coordenadoria de Protecdo Basica ...”, obtivemos informagfes da Caixa Econdmica
Federal que o beneficio continua sendo creditado ao referido NIS, apesar de o ultimo saque ter sido
efetuado em agosto de 2003. Em face do exposto, mantemos a constatacéo.

Evidéncias:

Questionéario aplicado ao beneficiario e Oficio n° 0673/2005/AGENCIA CACERES/MT-
CEF, de 25 de outubro de 2005.
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1.2) Duplicidade de cadastro de beneficiarios do Bolsa Familia.
Fato:

Do total da amostra de 44 (quarenta e quatro) familias beneficiadas pelo Bolsa Familia
encaminhada pelo Orgdo Central (CGU/SFC/DS/DSAAS), foi constatada a duplicidade de cadastro
em 2 (duas) delas, o que corresponde a 4,55% (quatro inteiros e cinquienta e cinco centésimos por
cento) do total analisado. Tal fato foi identificado por meio de confronto dos beneficiarios
constantes da amostra e as entrevistas realizadas com os beneficiarios do Programa. A constatacdo
revela o descumprimento das Instru¢des Operacionais n° 4, de 14 de fevereiro de 2005 do MDS e n°
8 do SENARC/MDS, de 20 de junho de 2005. A duplicidade de cadastro foi detectada nos
seguintes beneficiarios, os quais estdo identificados por meio do Numero de ldentificacdo Social
(NIS):

1) NIS 129.131.294-06 e 162.775.223-89. Existem dois cadastros para o responsavel, cujos valores
mensais disponibilizados sdo de R$ 95,00 (noventa e cinco reais) em cada NIS. O beneficiario tem
efetuado saques pelos dois NIS. O ultimo saque efetuado no 1° NIS ocorreu no dia 03.10.2005 e no
2° NIS no dia 06.10.2005, saques estes referentes ao més de setembro do corrente ano, conforme
informacdo da Caixa Econdmica Federal. O presente fato pode caracterizar a hipdtese capitulada no
pardgrafo primeiro do artigo 14 da Lei n° 10.836/2004 e no artigo 34 do Decreto 5.209/2004 que
reza o seguinte:

“Art. 34. Sem prejuizo de sancdo penal, o beneficidrio que dolosamente utilizar o beneficio
serd obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida, no prazo maximo de sessenta
dias, contados a partir da data de notificagdo ao devedor, acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema de Liquidacdo e de Custddia - SELIC, e de um por cento ao més,
calculados a partir da data do recebimento”.(grifo nosso).

2) NIS 209.174.978-42 e 162.769.411-08. O mesmo dependente, cujo NIS é 162.373.904-30, esta
cadastrado para beneficiarios diferentes. O titular do 1° NIS ndo foi localizado no municipio. Desde
outubro de 2003 n&o esta sacando o beneficio e nem comunicou & Caixa Econémica Federal a perda
ou extravio do cartdo. O titular do 2° NIS foi localizado, no entanto ndo estad de posse do cartdo
magnético. O beneficiario informou que “o cartdo estd com a ex-sogra em Pontes e Lacerda.”.
Verificou-se que o ultimo saque do beneficio do 2° NIS ocorreu em 06.10.2005, referente ao més de
setembro deste ano.

Quadro resumo dos beneficios em duplicidade:

N° ordem NIS Valor (R$) | Situagéo NIS Valor (R$) | Situagéo
01 129.131.294-06 95,00 |Sacado 162.775.223-89 95,00 Sacado
02 209.174.978-42 15,00 Disponivel | 162.769.411-08 15,00 Sacado
Evidéncias:

Amostra de familias beneficiarias enviada pelo drgao central e Oficio n° 0726/2005/AGENCIA
CACERES/MT-CEF, de 27 de outubro de 2005.

Manifestacédo do Prefeito:

Controladoria-Geral da Unido

Secretaria Federal de Controle Interno 4

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacao dos recursos publicos”.

18° Sorteio de Unidades Municipais — Indiavai - MT




“A Assisténcia Social visto a irregularidade, informa que vai tomar as providencias cabiveis
para regularizar a situacdo cadastral do mesmo, e se for o caso providenciar o ressarcimento da
entidade”.

Analise da Equipe:

Apesar da informacdo acerca das “providéncias cabiveis” que serdo tomadas pela
Assisténcia Social, mantemos a presente constatacao.

1.3) Responsaveis beneficiarios do Bolsa Familia ndo localizados no municipio de Indiavai.
Fato:

N&o foram localizados, a partir dos enderecos constantes dos cadastros fornecidos pela
Prefeitura, 10 (dez) beneficiarios do programa, o que representa 22,72% (vinte e dois inteiros e
setenta e dois centésimos por cento) da amostra. Os enderegos constantes da amostra enviada pelo
Orgao Central ndo eram consistentes, motivo pelo qual nao foi possivel a localizacdo dos titulares.
A seguir, demonstramos os beneficiarios ndo localizados com suas respectivas informagdes acerca
do recebimento do beneficio:

1) NIS 209.174.978-42

O beneficiario realizou o ultimo saque em setembro de 2003, no entanto até a presente data
ndo houve comunicacgdo de perda ou extravio do cartdo a Caixa Econdmica Federal.
2) NIS 161.491.667-76

O beneficiario realizou o Gltimo saque em 06.10.2005, referente ao més de setembro de
2005.

3) NIS 161.253.855-08

O beneficiario realizou o Gltimo saque em 13.10.2005, referente ao més de setembro de
2005.

4) NIS 160.168.652-58

O beneficiario realizou o Gltimo saque em 05.10.2005, referente ao més de setembro de
2005.

5) NIS 126.796.134-08

O beneficiario realizou o dltimo saque em 05.10.2005, referente ao més de setembro de
2005.

6) NIS 162.769.524-01

O beneficiario nunca realizou saque desde o seu cadastramento. No entanto, o cartdo foi
cancelado em 03.08.2005 por decurso de prazo.
7) NIS 163.976.605-17

O beneficiario realizou o Gltimo saque em 04.10.2005, referente ao més de setembro de
2005.
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8) NIS 165.865.278-22

Conforme informagdes dos Agentes Comunitarios de Saude da Familia, ratificadas na
Escola EEPG Artur Mezanini, o beneficiario mudou-se para outro Estado.
9) NIS 166.259.790-83

O beneficiario realizou o dltimo saque em 03.10.2005, referente ao més de setembro de
2005.

10) NIS 164.50590.646-8
O beneficiario realizou o Gltimo saque em 06.10.2005, referente ao més de setembro de
2005.

Evidéncias:

Visitas “in-loco” a Escola Estadual de Primeiro Grau Artur Mezanini, aos enderecos
constantes do cadastro do programa na tentativa de realizar entrevistas com as familias beneficiarias
do Bolsa Familia e Oficio n°® 0726/2005/AGENCIA CACERES/MT-CEF, de 27 de outubro de
2005.

Manifestacédo do Prefeito:

“NIS: 209.174.978 - 42 / NIS: 165.865.278 — 22: N&o houve por parte do beneficiario
nenhuma informagéo de mudanca de enderego. A Assisténcia Social por sua vez, vai averiguar e se
constatado que o beneficiario ndo mais reside no municipio seu beneficio serd cancelado. NIS:
161.491.667-76 / NIS: 161.253.855 — 08 / NIS: 160.168.652 — 58 / NIS: 126.796.134 — 08 / NIS:
163.976.605 — 17 / NIS: 166.259.790 — 83 / NIS: 164.50590.646 — 8: N&o houve por parte dos
beneficiarios nenhuma informacdo de mudanca de endereco, mais através de pesquisas feitas pela
Assisténcia Social foi constatado que todos mudaram de endereco, mais continuam no municipio. A
Assisténcia Social informa ainda que vai estar regularizando a situacdo cadastral dos mesmo, até
porgue estamos iniciando o recadastramento do programa”.

Analise da Equipe:
Apesar das providéncias de recadastramento informada que serd tomada pela Assisténcia

Social, mantemos a presente constatagéo.

1.4) Cartdo magnetico de posse de conjuge ndo cadastrado no Programa.
Fato:

Nas entrevistas realizadas com os beneficiarios pelos programas de transferéncia de renda,
verificou-se que os portadores dos NIS, a seguir relacionados, separaram-se e 0 cartdo magnético
ficou de posse do conjuge e dos filhos.

1) NIS 160.951.364-59
O titular deixou o cartdo com o ex-cénjuge que esta com a tutela informal dos filhos.

2) NIS 166.260.563.880-14
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O titular deixou o cartdo com o ex-conjuge que estad com a tutela informal do filho.
3) NIS 127.026.294-09

O titular deixou o cartdo com o ex-cdnjuge que esta com a tutela informal dos filhos.
Evidéncias:

Visitas “in-loco” aos enderecos constantes dos cadastros do programa e entrevistas
realizadas com as familias beneficiarias do Bolsa Familia.

Manifestacédo do Prefeito:

“Os beneficiarios dos NIS acima especificados separaram-se de seus companheiros (as), e
sem saber que n&o era permitido pelo estatuto do programa passaram seus respectivos cartdes para o
responsavel pelas criancas, ndo avisando representante da Assisténcia Social, a Assisténcia Social
por sua vez vai tomar as providencias cabiveis para a regularizacao da situacdo”.

Analise da Equipe:

Apesar das providéncias informadas que serdo adotadas pela Assisténcia Social, mantemos
a presente constatacao.

1.5) Auséncia de acompanhamento, por parte da escola, das transferéncias dos alunos beneficiarios
do Bolsa Familia.
Fato:

Na verificacdo da frequéncia escolar dos alunos beneficiarios do Bolsa Familia, constatou-se
que das 80 (oitenta) criancas relacionadas na amostra enviada pelo Orgdo Central, 30 (trinta) no
estudam mais nas escolas indicadas. Segundo informacdes das secretarias, grande parte foi
transferida para outras escolas, outros abandonaram os estudos e alguns desconheciam os alunos
procurados. Desta forma, ndo ha como verificar o cumprimento da freqiiéncia escolar minima de
85% (oitenta e cinco por cento), que € uma das condicionalidades do Programa.

Os dirigentes do estabelecimento de ensino ndo tém identificado e disponibilizado, ao
gestor municipal, informacgdes sobre ocorréncias envolvendo alunos do programa Bolsa Familia,
tais como abandonos e/ou nome da escola para onde foram transferidos, contrariando os incisos | e
Il do art. 4° da Portaria MDS/MEC n° 3789, de 17.11.04. A seguir estdo demonstradas as situacoes
dos alunos identificados pela Equipe de Fiscalizacéo:

NIS Crianca Escola Ocorréncia
160.222.172-46 EEPG Artur Mezanini Desistente.
162.236.322-67 EEPG Artur Mezanini 35 % de faltas no bimestre.
166.263.257-29 EEPG Artur Mezanini 20 % de faltas no bimestre.
164.505.670-40 EEPG Artur Mezanini 38 % de faltas no bimestre.
165.869.423-31 EEPG Artur Mezanini 25 % de faltas no bimestre.
165.866.107-97 EEPG Artur Mezanini 25 % de faltas no bimestre.
165.739.756-43 EEPG Artur Mezanini 19 % de faltas no bimestre.
164.505.380-59 EEPG Artur Mezanini 20 % de faltas no bimestre.
161.254.607-98 EEPG Artur Mezanini Transferido.
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161.254.392-76 EEPG Artur Mezanini Transferido.

166.032.481-08 EEPG Artur Mezanini Transferido.

200.462.659-90 EEPG Artur Mezanini Transferido.

164.505.394-46 EEPG Artur Mezanini Transferido.

161.485.411-31 EEPG Artur Mezanini Nunca freqlientou as aulas.

160.122.602-97 EEPG Artur Mezanini Transferido para S&o José dos Quatro Marcos.
200.462.657-37 EEPG Artur Mezanini Transferido para Belo Horizonte.
162.769.005-68 EEPG Artur Mezanini Transferido para S&o José dos Quatro Marcos.
Evidéncia:

Entrevista com diretores (as) e secretarios (as) das escolas constantes da amostra
encaminhada pela coordenagdo da DSAAS.

Manifestacdo do Prefeito:

“A Assisténcia Social informa que vai promover uma reunido com as autoridades escolares
para um melhor entendimento entre ambas, e consequentemente um melhor andamento do processo.
VVamos propor reunides mensais para monitorarmos os alunos beneficiarios, e termos melhor
controle da situacéo”.

Anélise da Equipe:

Apesar das providéncias informadas que serdo tomadas pela Assisténcia Social, mantemos a
presente constatacao.

1.6) O orgao de controle social do Programa Bolsa Familia esta em funcionamento precario.
Fato:

Verificou-se que o conselho municipal referente ao programa Bolsa Familia, apesar da
nomeacdo dos seus membros, esta funcionando de forma precaria, uma vez que Sse constatou
auséncia de visitas a escola, ao posto de salde e as casas dos beneficiarios para acompanhar o
atendimento as condicionalidades do programa. Ressalta-se que o conselho social é um instrumento
muito importante da gestdo participativa na Administracdo Publica. Destarte, faz-se necessario
implementar acdes de motivacdo e orientacdo geral junto aos integrantes do conselho social, além
de disponibilizar a todos a legislacao e as informacdes referentes ao Programa Bolsa Familia, a fim
de que as atribui¢des dos conselheiros sejam efetivamente cumpridas.

Evidéncia:

Entrevista com membros do Conselho Municipal referente ao Programa Bolsa Familia e
entrevistas com os beneficiarios do Programa.

Manifestacédo do Prefeito:

“A Assisténcia Social vai convocar os membros do conselho, para explicar as fungdes do
conselheiro e estipular um calendario de carater emergencial para as atividades de visita, a casas de
beneficiarios, escolas, e postos de saude, para que possamos assim desempenhar um trabalho mais
ativo junto a comunidade. Buscando redimensionar os Membros do Conselho Municipal de
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Assisténcia Social, no tocante a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos recebido pelo municipio, no
sentido de proceder com acompanhamento de rotina, como foi explicitado no relatério de visita,
pois os Conselheiros ndo tinham maiores informacdes, mas que a partir de entdo faremos todo o
empenho necessario para o cumprimento da forma explicitada”.

Anélise da Equipe:

Apesar das providéncias informadas que serdo tomadas pela Assisténcia Social, mantemos
a presente constatac&o.

2 - Programa: Gestao da Politica de Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Acdo: Funcionamento dos Conselhos de Gestdo Compartilhada da Assisténcia Social.

Objetivo da Acdo de Governo: Estimular, qualificar e fortalecer o exercicio do controle social,
preconizado na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

Ordem de Servico: 170588.

Objeto Fiscalizado: Atuacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social no tocante a
fiscalizacdo da aplicacdo/destinacdo dos recursos recebidos pelo municipio no ambito dos
programas integrantes dos Servicos de A¢do Continuada — SAC.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: - N&o se aplica.

Montante de Recursos Financeiros: - N&o se Aplica.

Extensdo dos exames: janeiro/2004 a setembro/2005.

2.1) O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, nao fiscaliza os programas assistenciais
e 0s programas de transferéncia de rendas executados no municipio.
Fato:

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) ndo vem atuando na supervisdo e
fiscalizacdo dos programas assistenciais do municipio, em especial o Bolsa Familia. O CMAS néo
verifica os cadastros das familias, ndo analisa as folhas de pagamento e ndo exerce nenhum
acompanhamento sobre o controle das condicionalidades (frequéncia escolar, vacinacdo, etc.),
contrariando o art. 2°, item Il da portaria MDS n° 660, de 11.11.04.

Evidéncia:

Analise da ata da reunido do CMAS, entrevista com membros do Conselho e entrevistas
com os beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Manifestacédo do Prefeito:

“No municipio ndo possui 0 Conselho de combate a fome, este trabalho, é realizado através
da Secretaria da Acdo Social, em visita in locu aos bairros e zona rural, buscando identificar e
atender as familias que estdo em extremo estado de pobreza. A Assisténcia Social desenvolve o
trabalho direcionado a execucdo da bolsa familia, de forma de cadastrar e fiscalizar as familias
carentes”.

Analise da Equipe:
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Alem das acBes da Assisténcia Social, 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social deve
atuar na supervisdo dos programas assistenciais do Municipio, especialmente o Programa Bolsa
Familia. Em face do exposto, mantemos a constatacéo.

3- Programa: Protecdo Social a Crianca, ao Adolescente e a Juventude.

Acdo: Servicos de Protecdo Socioassistencial a Crianga e ao Adolescente (Creche).

Objetivo da Acdo de Governo: Assegurar o desenvolvimento integral das criancas de 0 a 6 anos,
em situacdo de pobreza e de risco social, valorizando a convivéncia social e familiar.

Ordem de Servico: 171340.

Objeto Fiscalizado: Atuagdo do Gestor Municipal na execucdo do Programa.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a fundo.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 1.608,48.

Extensdo dos exames: janeiro de 2004 a 31 de agosto de 2005.

3.1) Prestacdo de Contas do exercicio de 2004 e extratos bancérios da conta corrente do programa
com divergéncia na execuc¢do financeira.
Fato:

Durante o exercicio de 2004, conforme prestacdo de contas do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, aprovada pelo Conselho Municipal de Alimentagédo Escolar e encaminhada ao
Presidente do FNDE em 30.03.2005, por meio do Oficio n® 049/2005, a Prefeitura Municipal
recebeu do Ministério da Educacdo a importancia de R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais)
para aplicacdo no atendimento a creche municipal. No entanto, na analise da execucao financeira do
exercicio 2004 da conta corrente n°® 10129-X do Banco do Brasil, constatou-se créditos em conta no
valor de R$ 850,50 (oitocentos e cinquienta reais e cinqlienta centavos). Dentre o0s extratos
disponibilizados a Equipe de Fiscalizacdo, faltaram as informagdes financeiras dos meses de junho
e novembro de 2004.

Evidéncias:
Extratos bancarios e razao analitico da conta corrente n°® 10129-X do Banco do Brasil.
Manifestacédo do Prefeito:

“Da conta 10.129-X houve emissdo de cheque em junho no valor de R$ 289,98 (duzentos e
oitenta e nove reais e noventa centavos), conforme nota de empenho n° 000899/2004 e em
setembro de R$ 288,00 (duzentos e oitenta e oito reais), conforme se comprova nota de empenho n°.
001448/2004, anexo. A importancia de R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais), recebida do
programa e a constatagdo em conta n° 10.129-X do Banco do Brasil S/A, constou-se o crédito no
valor de R$ 850,50 (oitocentos e cinquienta reais e cinquenta centavos), foi devido a ndo repasse de
parcela, mas que de acordo com a ata que segue em anexo, serd oportunamente apresentado uma
nova prestacdo com respectivos créditos e débitos”.

Analise da Equipe:

As informacOes apresentadas ndo propiciam a descaracterizacdo da impropriedade. Em
face do exposto, mantemos a constatacgao.
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3.2) Documentos comprobatérios de despesa realizada ndo disponibilizados a Equipe de
Fiscalizacéo.
Fato:

Na analise da execucdo das despesas no exercicio de 2004, identificou-se a emissdo de trés
cheques: Os de numero 850001, 850003 e 850004. No entanto, somente foram disponibilizados
para andlise desta equipe as despesas pagas por meio dos cheques n° 850003 e 85004. No razao
analitico da conta n°® 10129-X também ndo houve registro da despesa realizada e paga por meio do
cheque n° 850001.

Evidéncias:
Extratos bancarios e razao analitico da conta corrente n® 10129-X do Banco do Brasil.
Manifestacédo do Prefeito:

“Dos documentos solicitados segue 0s mencionados no item 10.1, ja com referencia ao
cheque 850001, no valor de R$ 289,98 (duzentos e oitenta e nove reais e noventa e oito centavos)
foi emitido em 30/12/2003, e o Cheque n° 850002, datado de 21/06/2004, no valor de R$ 205,92
(duzentos e cinco reais e noventa e dois centavos), foi este cancelado ndo efetivando o negdcio
juridico, portanto é de se esclarecer que na ocasido da visita dos técnicos, ndo foram estes realmente
identificados e localizados”.

Analise da Equipe:

N&o questionamos o pagamento de despesas efetuado por intermédio do Cheque n° 850002.
Questionamos a ndo apresentacdo e nao registro no razdo analitico da Conta Corrente deste
Programa do Cheque n° 850001, debitado na conta corrente n°® 10129-X em 25.02.2004. As
informacdes nos apresentadas nao sdo suficientes para descaracterizacdo da presente constatagéo.

3.3) Despesas executadas sem a formalizacdo da liquidagdo na nota fiscal.
Fato:

Na andlise das despesas executadas no exercicio de 2004, identificou-se a execucdo de
pagamentos de aquisicdes de bens de consumo sem que houvesse a devida formalizacdo do
procedimento de liquidacao das despesas, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64.

Evidéncias:

Notas fiscais n® 1233548 (CNPJ 03.239.027/0001-20) e n° 031 (CNPJ n° 00.742.164/0001-
94), cujas copias foram extraidas no municipio.

Manifestacédo do Prefeito:
“As vezes por questdes meramente informais, ndo fora dado a devida liquidacdo nas notas
fiscais, com seus respectivos carimbos, pelos responsaveis do setor, ndo por descumprimento a

norma e as vezes até mesmo por um simples ato de displicéncia, por ocasido da contabilizacdo do
documento”.
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Analise da Equipe:

Mantemos a constatacdo, em face das exigéncias legais para o efetivo cumprimento desse
estagio da despesa publica.

3.4) Auséncia de execucdo de despesas no exercicio 2005 e falta de aplicacdo em caderneta de
poupanca ou fundo de curto prazo.
Fato:

Na analise da execucdo financeira da conta corrente n°® 10129-X, identificou-se que durante
o0 exercicio financeiro de 2005 ndo houve desembolso de recursos para custeio das acbes deste
Programa, conforme demonstrativo que se segue, tampouco houve aplicacdo dos recursos
disponiveis em caderneta de poupanca ou fundo de curto prazo, contrariando o paragrafo Unico do
artigo 19 da Portaria n°® 736/2004.

PNAC MOVIMENTACAO BANCARIA CONTA CORRENTE 10129-X
DATA CREDITO DEBITO SALDO
30/11/2004 R$ 281,52 R$ 281,52
Saldo Final R$ 281,52
4/03/2005 R$ 76,50 R$ 358,02
3/05/2005 R$ 76,50 R$ 434,52
3/06/2005 R$ 76,50 R$ 511,02
5/07/2005 R$ 76,50 R$ 587,52
2/08/2005 R$ 76,50 R$ 664,02
31/08/2005 R$ 76,50 R$ 740,52
Total 2005 R$ 459,00
Saldo Final R$ 740,52

Todavia, as despesas para manutencdo da creche estdo sendo realizadas com recursos
proprios da Prefeitura Municipal, visto que o atendimento esta sendo prestado e existem alimentos
disponiveis para atender as criancas.

Evidéncias:

Extratos bancarios, razao analitico da conta corrente n® 10129-X do Banco do Brasil e visita
“in loco” as instalagc6es da creche municipal.

Manifestacédo do Prefeito:

“A Portaria n°® 736/2004, em seu Art. 19, trata realmente da aplicacdo em caderneta de
poupanga, acontece que o municipio de Indiavai/MT, ndo dispde de instituicdo bancaria, e trabalha
com banco do municipio de Araputanga/MT, o que desta forma se torna inviavel e dificil o
cumprimento da mesma, sem ainda considerar que as instituicdes bancérias, s6 gostam de trabalhar
com um valor mais expressivo, 0 que pedimos nossas exclusas quanto ao explicitado”.

Analise da Equipe:
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A justificativa de auséncia de agéncia bancaria no Municipio, ndo nos possibilita
descaracterizar a constatacéo.

3.5) Auséncia de extrato bancario do més de setembro de 2005.
Fato:

Na anélise da execucédo financeira da conta corrente n°® 10129-X, identificamos, apesar de
reiterados pedidos, formalizados inclusive por meio da Solicitacdo de Fiscalizacdo n° 12/2005, a
auséncia de documentos que demonstrem a execucao financeira da referida conta durante o0 més de
setembro de 2005. Tal fato prejudicou a analise da execucdo total da ordem de servico, limitando o
escopo desta fiscalizacdo a 31.08.2005.

Evidéncias:
Extratos bancarios e razdo analitico da conta corrente n® 10129-X do Banco do Brasil.
Manifestacdo do Prefeito:

“Em pesquisa através dos meios de auto-atendimento encontramos os extratos conta-
corrente Agencia 2939-4, Conta 10129-XPM-PNAC, com movimento de saldo em 31/08/2005, de
R$ 740,52 (setecentos e quarenta reais e cinglienta e dois centavos), apenas registrando um crédito
05/10/2005 documento, 29719001000096, no valor de crédito R$ 76,50 (setenta e seis reais e
cinglienta centavos), totalizando um crédito de R$ 817,02 (oitocentos e dezessete reais e dois
centavos), conforme documento anexo”.

Anélise da Equipe:

A informacéo acerca da movimentacao financeira da Conta Corrente no més de outubro néo
descaracteriza a intempestividade de atendimento as solicitacBes de fiscalizagdo. Em face do
exposto, mantemos a constatacao.

4 - Programa: Protecdo Social a Crianca, ao Adolescente e a Juventude.

Acéo: Concessdo de bolsa para jovens de 15 a 17 anos em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco
social.

Objetivo da Acao de Governo: Garantir meios para que o jovem em situacdo de vulnerabilidade e
risco social possa se inserir em atividades que promovam sua cidadania, objetivando sua
permanéncia no sistema educacional e sua iniciacdo no mercado de trabalho, contribuindo para a
promocé&o da convivéncia familiar e comunitéria.

Ordem de Servico: 171339.

Objeto Fiscalizado: Atuacdo do Gestor Municipal na execucéo do Programa.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a fundo.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 16.762,50.

Extensdo dos exames: 01 de janeiro de 2004 a 31 de agosto de 2005.

4.1) Néo estdo sendo disponibilizados materiais didaticos para a capacitacdo oferecida.
Fato:
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Verificamos, por meio das entrevistas com a Equipe Executora e com os Agentes Jovens
entrevistados, que na capacitacdo oferecida ndo estdo sendo disponibilizados materiais didaticos
(livros, apostilas, etc).

Evidéncias:

Entrevistas com a Equipe Executora e com 0s Agentes Jovens.
Manifestacédo do Prefeito:

“Em funcdo de ser um municipio pequeno, e situa-se em Regido Sudoeste de Mato
Grosso, ndo recebemos regularmente materiais didaticos, mesmo assim procuramos orientar com 0s
materiais disponiveis no setor, de maneira a capacitar os agentes”.

Anélise da Equipe:

Considerando que “O Projeto Agente Jovem baseia-se na metodologia de capacitacdo
tedrico-pratica, com duracdo de doze meses, sendo que a capacitacdo tedrica compreende carga
horaria minima de 300 horas aula e a pratica, a atuacdo do jovem na comunidade.”, nos termos do
item 7, do Anexo I, da Portaria n° 879, de 03 de dezembro de 2001, mantemos a presente
constatacéo.

4.2) Auséncia de treinamento para os Instrutores/Monitores e Orientador ndo possui Curso superior.
Fato:

Verificou-se por meio das entrevistas com a Equipe Executora que ndo houve capacitacéo
especifica dos Instrutores/Monitores que atuam no programa e o Orientador sdo possui e nem esta
cursando Curso Superior na area de Assisténcia Social.

Evidéncias:

Entrevistas com a Equipe Executora do programa.
Manifestacédo do Prefeito:

“Como reportamos no item anterior, realmente no municipio ndo sdo disponibilizados
Ccursos, para capacitacao e treinamento a nivel superior, mesmo assim, a equipe que trabalha na area
assistencial, sdo pessoas que constantemente estdo procurando se aprimorar na aprendizagem do
setor”.
Analise da Equipe:

Considerando que o artigo 4° da Portaria n° 879, de 03 de dezembro de 2001, preconiza
gue “O detalhamento do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano e Centro da

Juventude encontra-se nos documentos Guias de Gestores, e Guia de Capacitacdo; produzidos pela
Secretaria de Estado de Assisténcia Social.”, mantemos a presente constatagéo.

4.3) Pagamento da bolsa aos Agentes Jovens sem utilizacdo da rede bancéria.
Fato:
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Verificamos, por meio das entrevistas com a Equipe Executora e com 0s Agentes Jovens
entrevistados que para o pagamento da bolsa ndo vem sendo utilizado o cartdo magnético
individual. Os pagamentos aos Agentes Jovens estdo sendo efetuados em cheque ou em espécie,
contrariando o artigo 2° do Decreto n° 3877/2001.

Evidéncias:
Entrevistas com a Equipe Executora e com o0s Agentes Jovens.
Manifestacédo do Prefeito:

“Como ja mencionamos no municipio, ndo possui nenhuma Agéncia Bancaria, e em alguns
casos, realmente séo feito pagamento da Bolsa aos Agentes Jovens, sem utilizacdo da rede, que
dista desta cidade aproximadamente 30 Km.”.

Analise da Equipe:

A justificativa de auséncia de agéncia bancaria no Municipio ndo nos possibilita
descaracterizar a constatagdo, uma vez que o saque da Bolsa Agente Jovem pode ser efetuado,
assim como o beneficio Bolsa Familia em Agéncias da Caixa Econdmica Federal, Casas Lotéricas e
Correspondentes Bancario — “Caixa Aqui”, por exemplo.

4.4) Auséncia de comprovantes de recebimento pelo Agente Jovem do valor destinado a bolsa.
Fato:

Na analise dos documentos ndo foram disponibilizados documentos comprobatérios do
recebimento da bolsa pelos Agentes Jovens no exercicio de 2005.

Evidéncias:

Copias dos empenhos de despesas do corrente ano disponibilizados a Equipe de
Fiscalizacéo.

Manifestacédo do Prefeito:

“O cadastro dos agentes jovens, sdo feitos atraves da Secretaria de Acdo Social, e
encaminhados a Caixa Econdmica Federal, na cidade de Céaceres/MT, que dista aproximadamente
150 Km, da sede do municipio, e muita das vezes, a propria Caixa em funcdo do fluxo de
movimento, ndo d& a devida atencdo aos municipios, deixando a desejar de informacdes e
atendimentos, com isto as pessoas cadastradas ndo recebem em dias os cartdes magnéticos.
Somente tempo depois em funcdo do convénio, é que encaminha a Prefeitura a relagdo dos jovens
contemplados e que nao receberam o cartdo magnético, depositando em conta do municipio o
montante, e 0 municipio através da Secretaria da Ac¢ao Social, é que faz a triagem para localizacéo e
identificacdo dos jovens contemplados para efetivar 0 pagamento, como ndo possuimos banco na
cidade, este pagamento na maioria das vezes é feito em dinheiro e outras vezes em cheque”.

Analise da Equipe:

As justificativas apresentadas ndo elidem a constatagéo da Equipe de Fiscalizacao.
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4.5) Existéncia de duas contas de controle do Programa Agente Jovem.
Fato:

Na analise dos documentos entregues a Equipe de Fiscalizacdo, constatou-se a
movimentagdo dos recursos em duas contas correntes. ldentificou-se que na conta corrente n°
12435-4, do Banco do Brasil, até 01.08.2005 existia um saldo de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos
reais). Na conta corrente n°® 7424-1, do Banco do Brasil, até 31.05.2005, existia um saldo de R$
8.062,50 (oito mil sessenta e dois reais e cinglienta centavos).

Evidéncias:
Copias dos extratos bancarios das contas n® 12435-4 e 7424 do Banco do Brasil.
Manifestacédo do Prefeito:
“As contas que se referem sdo as mesmas relacionadas no item 11.7, as quais ali constam

explicitadas”.

Anélise da Equipe:

As justificativas apresentadas ndo elidem a constatacdo da Equipe de Fiscalizacéo.

4.6) Falta de aplicacdo em caderneta de poupanca ou fundo de curto prazo.
Fato:

N&o houve aplicagdo dos recursos disponiveis em caderneta de poupanca ou fundo de curto
prazo, contrariando o paragrafo Unico do artigo 19 da Portaria n°® 736/2004.

Evidéncias:
Copias dos extratos bancarios das contas n® 12435-4 e 7424 do Banco do Brasil.
Manifestacédo do Prefeito:

“Como ja reportamos no item 10.4, o municipio ndo possui instituicdo bancéaria, motivo
que inviabilizou a aplicagdo dos rendimentos conforme explicitado”.

Analise da Equipe:

A justificativa de auséncia de agéncia bancaria no Municipio ndo nos possibilita
descaracterizar a constatagéo.

4.7) Limitagdo do escopo da fiscalizagdo; auséncia de extrato bancario do més de setembro de 2005.
Fato:

Na andlise da execucdo financeira da conta corrente n° 7424-1, identificamos, apesar de
reiterados pedidos, formalizados inclusive por meio da Solicitacdo de Fiscalizagdo n® 12/2005,
auséncia de documentos que demonstrem a execucdo financeira da referida conta durante os meses
de junho a setembro de 2005. Ocorréncia semelhante foi registrada no més de setembro/2005
relativamente a conta corrente n® 12435-4,
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Evidéncias:

Extratos bancarios e razdo analitico das contas correntes n°® 7424-1 e 12435-4 do Banco do
Brasil.

Manifestacédo do Prefeito:

“As contas n.% 7424-1 e 12435-4 foram abertas para controle do Programa Agente Jovem,
sendo que o movimento realizado tem sido feito pela primeira conta e ja referente a segunda é conta
nova apenas com crédito.”

Anélise da Equipe:

A justificativa apresentada ndo elide a constatacdo da equipe de fiscalizacéo.

5 - Programa: Protecdo Social ao Idoso.

Acao: Servigos de Protecdo Socioassistencial a Pessoa Idosa.

Objetivo da Acdo de Governo: Melhorar a qualidade de vida da pessoa idosa em situacdo de
vulnerabilidade social, promover sua integracdo social, o fortalecimento dos seus lagos familiares,
mediante o atendimento de suas necessidades basicas, a defesa e a garantia de seus direitos.

Ordem de Servigo: 171341.

Objeto Fiscalizado: Atuacdo do Gestor Municipal na execucéo do Programa.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a fundo.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 6.844,50.

Extensdo dos exames: 01 de janeiro de 2004 a 31 de julho de 2005.

5.1) Aquisicdo de materiais incompativeis com o objeto do programa.
Fato:

Durante a verificacdo da execucdo das despesas deste programa foi constatada que por meio
da nota fiscal n® 0551, emitida pela empresa cujo CNPJ é n° 05.198.716/0001-69, no valor de R$
1.341,30 (hum mil trezentos e quarenta e um reais e trinta centavos), a aquisicdo dos seguintes
materiais: “03 (trés) caixas de Lima; 02 (duas) caixas limatdo; 10 (dez) vassourdes; 10 (dez) pas;
608 (seiscentos e oito) metro-lonas; 03 (trés) machados; 20 (vinte) ceguetas; 10 (dez) vassouras de
pélo; 10 (dez) baldes de concreto; 10(dez) canos para esgoto e 04 (quatro) cadeados”.

Evidéncias:
Copia da nota fiscal n® 0551.
Manifestacédo do Prefeito:

“Apesar da constatacdo que a nota fiscal n°® 0551, emitida pela empresa cujo CNPJ é n.°
05.198.716/0001-69, no valor de R$ 1.341,30 (hum mil, trezentos e quarenta e um reais e trinta
centavos), foi esta juntada indevidamente, constante do emprenho n° 001030/2005, tipo de despesas
(géneros alimenticios), quando na realidade a nota fiscal correta ¢ de n.° 0362, de 04/07/2005, no
valor de R$ 1.354,55 (hum mil, trezentos e cinglienta e quatro reais e cinguenta e cinco centavos),
conforme segue copia em anexo.”
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Anélise da Equipe:

Nem na Nota de Empenho n° 1030/2005, tampouco na Ordem de Pagamento n°® 1085/2005
ha possibilidade de se identificar o numero da nota fiscal ou das notas fiscais pelas quais foram
desembolsados da Conta Corrente n°® 6510-2 a importancia de R$ 1.354,55 (hum mil, trezentos e
cinquenta e quatro reais e cinglienta e cinco centavos). Entre os documentos entregues a Equipe de
Fiscalizacdo, durante as atividades de campo do 18° Sorteio de Municipios, existem as notas fiscais
n° 0551 e 0504 com os valores de R$ 1.341,30 (hum mil, trezentos e quarenta e um reais e trinta
centavos) e R$ 13,25 (treze reais e vinte e cinco centavos), respectivamente, cuja soma € igual ao
valor empenhado de R$ 1.354,55 (hum mil, trezentos e cinglienta e quatro reais e cinquienta e cinco
centavos), ambas emitidas em 04.07.2005 pela Empresa de CNPJ n° 05.198.716/0001-69. Na
justificativa apresentada pela Prefeitura, surge a nota fiscal n°® 0362 emitida em 04.07.2005, cujo
valor é de também R$ 1.354,55 (hum mil, trezentos e cinglienta e quatro reais e cinquenta e cinco
centavos). Esta divergéncia de informagdes, impede-nos de elidir a presente constatacdo deste
relatorio.

Prejuizo Potencial R$ 1.354,55 (hum mil, trezentos e cinquienta e quatro reais e cinglienta e cinco
centavos).

5.2) Despesas executadas sem a formalizacdo da liquidagdo na nota fiscal ou sem identificacdo do
agente publico que firmou esse estagio da despesa publica.
Fato:

Na analise das despesas executadas no exercicio de 2004 e 2005, identificamos a execucdo
de pagamentos de aquisicOes de bens de consumo sem que houvesse a devida formalizacdo do
procedimento de liquidacdo das despesas, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei n® 4320/64 ou com
a formalizacéo da liquidacdo sem a devida identificagéo do servidor, conforme quadro que se segue:

NUMERO DA NOTA FISCAL | FORNECEDOR |ESTAGIO DA DESPESA: LIQUIDACAO

171,173,175, 176 e 178. 03.239.027/0001-20 |Liquidada, mas sem identificacdo do
responsavel pela liquidacdo.

2458 26.782.151/0001-32 () Sim (x) Néo
2356 26.782.151/0001-32 |Liquidada, mas sem identificagdo do
responsavel pela liquidacao.
801 03.239.027/0001-20 () Sim (x) Néo
804 e 0551 05.198.716/0001-69 () Sim (x) Nao

Evidéncias:

Copias das notas fiscais n® 171, 173, 175, 176, 178, 2458, 2356, 801, 804 e 0551.
Manifestacdo do Prefeito:

“Esclarecemos que a liquidacdo das notas fiscais se encontram no verso, e quando da xeroxa
para os técnicos foram tiradas somente da frente, mas que agora fora providenciado nova xerox,

frente e verso, ficando devidamente sanado a respectiva irregularidade, conforme cépia em anexo”.

Analise da Equipe:
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No que tange as notas fiscais n°® 2356, 171, 173, 175, 176 e 178, revisando 0s papeis de
trabalho, esclarecemos que havia no verso dos referidos documentos fiscais, uma rubrica néo
identificada atestando a liquidagdo da despesa. No entanto, nas demais notas fiscais néo
identificamos, durante o periodo de atividades de campo do 18° Sorteio de Municipios, as
respectivas formalizacdes desse estadgio da despesa publica. Em face do exposto, ndo elidimos a
constatacdo da Equipe de Fiscalizacdo, no entanto alteramos a sua manchete de: “Despesas
executadas sem a formalizacdo da liquidacdo na nota fiscal” para: “Despesas executadas sem a
formalizacdo da liquidacdo na nota fiscal ou sem identificacdo do agente publico que firmou esse
estagio da despesa publica”.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 634

MUNICIPIO DE INDIAVAI - MT

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 17.10 a 20.10.2005 as
seguintes Ac¢des sob responsabilidade do Ministério das Cidades:

Acbes de Reestruturacdo Urbana, Interligacdo de Areas Urbanas e de
Adequacao de Vias

Melhoria das Condic¢des de Habitabilidade Nacional

Este relatorio, destinado aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, gestores
centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em principio, constatacdes de
campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos legais e contratuais
estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 10/11/2005, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucao das politicas publicas, bem como a apuracgdo das responsabilidades.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 — Programa: Infra-Estrutura Urbana

Acdo: Acdes de Reestruturacdo Urbana, Interligacdo de Areas Urbanas e de Adequacéo de Vias
Objetivo da Ac¢do de Governo: Intervengdes em vias situadas no perimetro urbano,
prioritariamente nos municipios com populacdo superior a 100 mil habitantes ou naqueles
integrantes de regides metropolitanas, que necessitam melhorar ou expandir 0s servigos de
transporte coletivo urbano.

Ordem de Servigo: 171282

Objeto Fiscalizado: Pavimentacdo de vias urbanas

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai — MT.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse n® 0133645-89/2001
Montante de Recursos Financeiros: R$ 210.000,00

Extensdo dos Exames: 100%.

1.1) Frustracdo do Carater Competitivo da Tomada de Precos 001/02
Fato:

O Contrato de Prestacdo de Servicos firmado entre a empresa Unicon Engenharia e
Comeércio LTDA, CNPJ 00.313.791/0001-00 e a Prefeitura Municipal de Indiavai foi assinado no
dia 28.03.2002, ao passo que a sessdo de abertura das propostas se deu em 04.04.2002. Na verdade
a abertura da tomada de pre¢o n.° 001/2002 foi uma tentativa de dar ao processo carater legal, mas
na realidade a empresa ja havia sido indicada, sem processo efetivo de escolha/competicdo e
contratada antes mesmo da abertura do processo licitatorio. Tal fato contraria o art. 2° caput da Lei
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8.666/93, pois as “ obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipOteses previstas nessa Lei.”. Também foram desrespeitados 0s
Principios da Publicidade, Moralidade, Impessoalidade e Legalidade, definidos no art. 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Essa pratica ndo veio apenas frustrar o carater
competitivo do certame, mas impediu sua ocorréncia. Portanto, o contrato € nulo, visto que
antecedeu ao procedimento licitatorio o qual Ihe deveria dar origem.

Justificativa do Prefeito :

“Manuseando o processo de tomada de preco n° 001/2002, onde foi adjudicado a
empresa UNICOM ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., consta que a Minuta do Contrato
contém a data de 18/03/2002, e o Contrato de Servico, foi laborado em 04/04/2002, e ndo em
28/03/2002, como menciona no item em enfoque. Portanto ndo ha em que se falar em tentativa de
burlar a Lei n.° 8.666/93, e muito menos em frustrar o carater competitivo ou concorréncia, como
segue copia de Minuta e Contrato em anexo.”

Anélise da Equipe:

A justificativa da Prefeitura ndo confere com as copias dos documentos em poder da
equipe de fiscalizacdo. Nessas copias, as datas da assinatura do contrato e da abertura da licitacdo
sdo, respectivamente, 28.03.2002 e 04.04.2002. A assinatura do Contrato foi, portanto, anterior ao
resultado da Licitacao.

Evidéncia:

Ata de Abertura do procedimento licitatorio, de 04.04.2002, Contrato de Prestacdo de
Servigos firmado entre a Prefeitura Municipal de Indiavai e a Empresa Unicon Engenharia de
28.03.2002.

2 — Programa: Morar Melhor

Acédo: Melhoria das Condicdes de Habitabilidade Nacional

Objetivo da Acao de Governo: Elevar as condi¢cdes de habitabilidade e de qualidade de vida de
familias com renda mensal de até 3 salarios minimos, que vivam em assentamentos improprios e
inadequados.

Ordem de Servigo: 171250

Objeto Fiscalizado: Construcdo de 29 casas populares

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Indiavai — MT.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse n° 0114288-63/2000
Montante de Recursos Financeiros: R$ 168.200,00

Extensdo dos Exames: 100%.

2.1) Uso indevido da modalidade Convite na Licitacéo
Fato:

Foi realizado o Convite n° 010/2001 cujo objeto refere-se a construcdo de casas
habitacionais, valor adjudicado de R$ 145.614,80. Ocorre que de acordo com o inciso Il do art. 23
da Lei 8.666/93 o limite para compras nessa modalidade ¢ de R$ 80.000,00. Seguramente a
modalidade de licitacdo utilizada (convite) ndo era cabivel para essa contratacdo em funcdo dos
valores fixados em Lei. Como existe uma gradacdo prevista no Art. 23 da Lei, onde esta claro que
ha hierarquia entre as modalidades de licitacdo segundo o valor de seu objeto, a modalidade de
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Tomada de Prego seria mais pertinente neste caso, tendo em vista que tratava-se de selecdo de
proposta para objetos de valores intermediarios.

Justificativa do Prefeito :

A presente licitacdo fora feita no ano de 2001, quando na ocasido era um outro
gestor, e este atual desconhece como era feito e adotado os procedimentos da administracao
passada, mas ficamos gratos com vossas recomendacgdes, que serdo implementadas nesta
administragéo.

Anélise da Equipe:

Mesmo que a época da licitagdo os trabalhos eram desenvolvidos por outro gestor, o
atual deveria ter dado ciéncia imediata do Relatério Preliminar da CGU/MT ao antecessor para que
ao mesmo fosse aberta possibilidade de se manifestar acerca das constatacdes. Ante a auséncia de
fatos novos, mantém-se as constatacdes.

Evidéncia:
Convite n° 010/2001.

2.2) Uso indevido de Dispensa de Licitagéo

O Art. 24, inciso | da Lei 8.666/93 preceitua que “E dispensavel a licitacdo para obras e
servigcos de engenharia de valor até 10 % do limite previsto na alinea “a”, do inciso | do artigo
anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente”.

O valor previsto na alinea “a” do Art. 23 é de R$ 150.000,00, logo 10% montam em R$15.000,00.
Somando o valor dos 03 (trés) contratos de mdo de obra para construgdo das casas totalizam o
valor de R$ 22.585,20, superior, portanto, ao limite citado. No caso caberia a realizagdo de convite.

Justificativa do Prefeito :

Apesar do Art. 24, Inciso | da Lei 8.666/93, dizer que é dispensavel da licitacdo para obras
e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto alinea ““a”, do inciso
I, 0s recursos originarios do Programa Morar Melhor, do Governo do Estado, liberado pela Caixa
Econdmica Federal, foram liberados em parcelas distintas, e como precisava concluir etapa de
medicdo da obra, inclusive com datas agendada para inauguracdo, levou a laborar os 03 (trés)
Contratos de Mé&o-de-Obra, para construcdo das casas, num total de R$ 22.585,20 (vinte e dois
mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos), ndo com intuito de burlar a Lei ou evitar
licitacdo, tudo para construir e cumprir com o programa de entrega das casas, pois no trabalho
levantado pela Secretaria de Acdo Social, tinha marcado data para entrega as pessoas
contempladas dos iméveis e precisdvamos concluir o mais breve possivel, como fora construidas e
edificadas e entregue as pessoas que ali j& habitam ha alguns meses.
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Analise da Equipe:

O Gestor ao assinar o Termo de Convénio tinha conhecimento do valor global da obra.
Portanto era plenamente previsivel a modalidade licitatéria em que o objeto se enquadraria,
independentemente se o recurso seria liberado em uma ou mais parcelas. Ndo acatamos a presente
justificativa e mantemos a constatacéo.

Evidéncia:
Contrato de prestacdo de servico entre a Prefeitura e os cidaddos de CPF n° 202.391.906-10,

361.979.391-34 e 776.505.901-78, datados respectivamente de 01.05.2004, 01.05.2004 e
03.06.2002.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 634

MUNICIPIO DE INDIAVAI - MT

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 17 a 21/10/2005 as
seguintes Ag¢des sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario:

Financiamento e equalizagdo de juros para a agricultura familiar

Este relatorio, destinado aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, gestores
centrais dos programas de execugdo descentralizada, contempla, em principio, constatagdes de
campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos legais e contratuais
estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Agricultura Familiar — Pronaf

Acéo: Financiamento e equalizagdo de juros para a agricultura familiar

Objetivo da Acdo de Governo: Fortalecer a agricultura familiar, promovendo sua insercao
competitiva nos mercados de produtos e fatores.

Ordem de Servico: 171159

Objeto Fiscalizado: Dossiés arquivados no Banco do Brasil S.A. (agéncia Araputanga), e
fiscalizacéo “in loco” do objeto financiado.

Agente Executor Local: Banco do Brasil S.A. (Agéncia Araputanga)

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia:

Montante de Recursos Financeiros: R$ 124.990,45

Extensdo dos Exames: 100% dos recursos

1.1) Dossié néo localizado.
Fato(s):

O dossié referente a operagdo n° 21/50088, do mutuario CPF n.° 651.075.781-87, ndo foi
localizado pela agéncia do Banco do Brasil, conforme declaracdo, de 17 de outubro de 2005, do
Gerente da Agéncia, nos exatos termos seguintes:

“3. O dossié da operacdo n° 21/50088, de responsabilidade do mutuario Dalmo de
Jesus Rodrigues, no valor de R$ 5.997,60, contratado em 31.03.2004, PRONAF C -
Investimento encontra-se extraviado nas dependéncia da agéncia, (...)”

Ante 0 exposto, fica prejudicada a execugdo da acdo solicitada.
Evidéncia: Declaracdo do Banco do Brasil GEREN-2005/322, de 17 de outubro de 2005.

1.2) Divergéncia entre o objeto da Cédula Rural Pignoraticia e as Notas Fiscais.
Fato(s):

Trata-se de crédito destinado ao financiamento de 07 matrizes leiteiras padrdo prommepe,
10 matrizes de corte padrdo prommepe e elaboracdo de Projeto e Assisténcia, na localidade da
Estancia Beira Rio, totalizando R$ 12.189,00.
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Ocorre que nas Notas Fiscais constantes no respectivo dossié estdo discriminadas
quantidade e qualidade diversas do pactuado, conforme segue:

Discrim.Qualidade/Quantidade | Valor (R$) | Discrim.Qualidade/Quantidade | N° Nota | Valor (R$)
Cédula Rural Nota Fiscal Fiscal

07 matrizes leiteiras padrdo| 5.950,00|10 vacas leiteiras 1218616| 6.000,00

prommepe

10 matrizes de corte padrdo| 6.000,00 04 vacas leiteiras 1218613 3.400,00

prommepe 03 vacas com crias 2.550,00

TOTAL 11.950,00 11.950,00

Outrossim, o Laudo de Acompanhamento e Assisténcia Técnica informa, quanto ao
Estagio de Desenvolvimento do Empreendimento, que a quantidade prevista na Cédula Rural foi a
realizada, ou seja, foram encontradas as matrizes pactuadas no instrumento negocial, em que pese
ndo terem correspondéncia com a quantidade e qualidade constantes das Notas Fiscais.

N&o foi realizada visita “in loco”, tendo em vista o respectivo empreendimento estar
relacionado na oitava posicdo da amostra, dado que o excluiu dos trabalhos de visita conforme
determinacdo da Ordem de Servicos no sentido de se considerar, a priori, 0S cinco primeiros
contratos que correspondem aos valores ordenados em ordem decrescente, somente devendo ser
substituidos em caso impossibilidade de visita a alguns dos cinco maiores beneficiarios.

Evidéncia: Dossié PRONAF-D - Cédula Rural Pignoraticia n° 21/50100-9, Laudo de
Acompanhamento e Assisténcia Técnica, Notas Fiscais n°®® 1218613 e 1218616, de 15/04/2004.

1.3) Indicio de cobranca de reciprocidade ao mutuario.
Fato(s):

Por meio de entrevista com a mutuaria, CPF n° 627.589.181-53, verificamos que a mesma
tem pouco conhecimento do financiamento, do qual, segunda ela, “quem cuida” € seu filho que se
encontra nos Estados Unidos da America.

Quando solicitada, entregou 0s documentos que estavam em seu poder: a Cédula Rural
assinada e uma Proposta de Adesdo na Apolice de Seguro de Vida em Grupo n° 093.00.00.021,
datada de 29 de margo de 2004, mesmo dia da assinatura da Cédula Rural Pignoraticia.

Ante 0 exposto, ha indicios de que tenha havido cobranca de reciprocidade pelo Banco do
Brasil ao mutuario do presente financiamento, pois a proposta de seguro foi assinada no mesmo dia
da assinatura da Cédula Rural. Diante da possivel “venda casada”, entrevistamos a mutuaria que
demonstrou ndo saber que se tratava de Proposta de Adesdo ao Seguro Vida.

Evidéncia: Dossié PRONAF-D — Cédula Rural Pignoraticia n® 21/50100-9; Proposta de Adesédo
Ouro Vida Garantia, de 29 de marc¢o de 2004.

1.4) Valor liberado antes da assinatura do contrato.
Fato(s):

Trata-se de Cedula Rural Pignoraticia, assinada em 25 de junho de 2003, pelo mutuario
CPF n° 208.008.941-20, no valor de R$ 10.917,00.

No entanto, analisando o Cronograma da Operacéo, verificamos que o valor foi liberado
em 18.06.2003, logo, em data anterior a assinatura da Cédula.
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Evidéncia: Dossié PRONAF-D — Cédula Rural Pignoraticia n°® 21/50006-1; Dados do SISBB-
Sistema de InformacBGes do Banco do Brasil — Crédito Rural e Comercial - Cronogramas da
Operacéo 21/50006-1.

1.5) Cédula Rural Pignoraticia sem observancia de requisito legal necessario a formalizac&o.
Fato(s):

Além do penhor cedular prestado na Cédula Rural Pignoraticia n® 21/50006-1, foi prestada
a garantia do Aval, pela pessoa fisica CPF n°® 437.250.158-72, com estado civil de casado. Ha
informacg&o no dossié que o regime de casamento é o de comunhdo universal de bens.

A Cédula foi assinada em junho do ano de 2003, logo, sob a égide do novo Codigo Civil,
em vigor desde 11 de janeiro de 2003, o qual veda, em seu artigo 1.647, a prestagédo de aval por um
dos cdnjuges sem autorizagcdo do outro (‘outorga uxoria’ ou ‘outorga marital’), exceto no regime da
separacao absoluta.

Ainda, conforme o citado normativo, o outro cénjuge pode pleitear a anulacdo dessa garantia
até dois anos depois de terminada a sociedade conjugal.

Ante o0 exposto, temos que o referido Aval ndo é garantia habil a assegurar o adimplemento
do financiamento.

Evidéncia: Dossié PRONAF-D — Cédula Rural Pignoraticia n°® 21/50006-1; Dados do SISBB-

Sistema de InformacBGes do Banco do Brasil — Crédito Rural e Comercial - Cronogramas da
Operacdo 21/50006-1; Oficio 006/03, de 08 de maio de 2003, da EMPAER-MT.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 634

MUNICIPIO DE INDIAVAI - MT

Na Fiscalizagdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo 17 a 20/outubro/2005 as
seguintes Ag¢des sob responsabilidade do Ministério da Integracéo Nacional:

Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Centro-Oeste.

Este relatorio, destinado aos 6rgéaos e entidades da Administracdo Publica Federal, gestores
centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em principio, constatacdes de
campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos legais e contratuais
estabelecidos para esse tipo de execucéo.

1 — Programa: Operagdes Especiais: Financiamentos com Retorno - FCO

Acdo: Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Centro-Oeste

Objetivo da Acédo de Governo: Contribuir para o desenvolvimento econdmico-social da regiéo a
partir da concessdo de financiamento a empreendedores.

Ordem de Servico: 170905

Objeto Fiscalizado: Dossiés arquivados no Banco do Brasil S.A. (agéncia Araputanga), e
fiscalizacdo “in loco” do objeto financiado.

Agente Executor Local: Banco do Brasil S.A. (Agéncia Araputanga)

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia:

Montante de Recursos Financeiros: R$ 178.295,00.

Extensdo dos exames: 100% dos recursos.

1.1) Divergéncias nas datas das assinaturas dos contratos da amostra
Fato(s):

Foram verificadas divergéncias entre as datas das assinaturas de algumas Cédulas de
Crédito informadas na amostra e aquelas efetivamente encontradas nos dossiés, conforme segue:

N° Cédula Rural | Data da amostra | Data da Assinatura (contrato)
2150086 26.03.2004 25.03.2004
2197039 01.10.2001 26.09.2001
2197171 07.03.2003 18.02.2003

Evidéncia: Dossiés FCO - Cédulas de Crédito n°® 2150086, 2197039 e 2197171.
1.2) Incorregdes dos valores financiados informados na amostra
Fato(s):
Foram verificadas divergéncias entre os valores dos financiamentos na amostra e aqueles
constantes nos dossiés, conforme segue:
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N° Cédula Rural | Valor da amostra | Valor Financiado (dossié)
2150086 400,00 40.000,00
2150122 360,00 36.000,00
2197039 445,50 44.550,00
2197171 445,50 44.550,00
2197174 131,95 13.195,00

TOTAL (R$) 1.782,95 178.295,00

Evidéncia: Dossiés FCO - Cartas de Crédito n®® 2150086, 2150122, 2197039, 2197171 e 2197174,
notas fiscais e outros documentos.

1.3) Verificacdo de restri¢cGes cadastrais de alguns mutuarios.
Fato(s):

a) O mutuario do FCO 21/50086-X, CPF 241.663.831-91, apresentava alto grau de
endividamento junto ao Banco do Brasil a época do financiamento, conforme informado no
Histdrico Operacional do Estudo de Operacdo Rural, de 24/03/2004.

Outrossim, no mesmo Estudo de Operacdo Rural, quando da analise de sua Situagdo
Patrimonial ndo estdo computadas as responsabilidades que o mutuario declara possuir no
documento intitulado “DECLARACOES” de 17/fevereiro/2004, a saber:

Instituicdo Produto Data Contrat. | Sd. Devedor (R$)
Custeio Bansicredi Pronaf 01.06.00 841,59
Custeio Bansicredi Propasto 08.11.02 7.313,41
Custeio Bansicredi Custeio 13.10.03 12.827,51
Custeio Bansicredi | Créd. Pessoal 26.01.04 3.000,00
Custeio Bansicredi NPR 10.02.04 1.534,14
Investimento B.Brasil Pronaf 22.12.03 5.216,12

b) No Estudo de Operacao Rural do mutuario do FCO 21/97174-9, CPF 078.389.801-00,
quando da analise de sua Situacdo Patrimonial, ndo estdo computadas as responsabilidades que o
mesmao declara possuir no documento intitulado “DECLARACOES”, de 29/abril/2003, a saber:

Instituicédo

Produto

Data Contrat.

Sd. Devedor (R$)

| Investimento

Bansicredi

Propasto

29.01.03

5.054,28

Evidéncia: Dossiés FCO - Cartas de Crédito n® 2150086 e 2197174, estudos, projetos e outros
documentos.

1.4) Auséncia de descricdo de condicionantes.
Fato(s):

No dossié da Cédula de Crédito n° 2197174 foi encontrado o “Relatério de Operacdes —
EQESP — Cuiaba (MT)”, de 06/junho/2003. Nos “Comentérios” do “Historico das Ocorréncias” ha
a informacdo de que o estudo foi “Concluido com condicionantes”. No entanto, ndo ha descricdo
nem foram encontradas informagdes no dossié acerca dessas condicionantes.

Evidéncia: Dossié FCO - Carta de Crédito n® 2197174, Relatdrio de Operagdes — EQESP.

1.5) Documentacdo nos dossiés de crédito sem numeracéo.
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Fato(s):
A documentacdo constante nos dossiés dos FCO’s da amostra ndo esta com suas paginas
numeradas, o que facilita uma eventual insercéo ou exclusédo de documentos extemporaneamente.

Evidéncia: Dossiés das Cartas de Crédito n°®® 2150086, 2150122, 2197039, 2197171 e 2197174,
contendo estudos, laudos, projetos, notas fiscais e outros documentos.

1.6) Constatacdo de falhas/ndo localizacdo de Laudo de Fiscalizagéo.
Fato(s):

a) Relativamente ao FCO 21/50086-X, mutuario CPF n° 241.663.831-91, o fiscal informou
no Laudo, datado de 11/maio/2004, que havia necessidade do mutuério procurar o veterinario para
regularizar o carimbo do “prommepe”. N&o encontramos no dossié elementos que pudessem
certificar as providéncias adotadas pela agéncia no sentido de regularizar as recomendacdes do
fiscal.

Outrossim, ndo h& outro laudo que possa certificar o retorno do fiscal para averiguar o
atendimento da determinacéo anterior.

b) No dossié do FCO 21/50122-X, CPF 241.738.601-10, ndo foi localizado laudo de
fiscalizacdo/vistoria da operacéo.

Evidéncia: Dossiés FCO - Cartas de Crédito n® 2150086 e 2150122, Laudos de
Vistoria/Fiscalizacgéo.

1.7) Impossibilidade de confirmacdo quanto a autenticidade dos comprovantes de despesas.
Fato(s):

Por meio do Oficio 29878/2005 CGUMT, de 25 de outubro de 2005, foram solicitadas ao
Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso informacdes acerca de todos os comprovantes de
despesas localizados nos dossiés dos financiamentos (FCO) constantes da amostra, conforme
quadro abaixo. No entanto, até o fechamento deste Relatdrio ndo obtivemos resposta daquela
Secretaria.

N© Nota Fiscal Remetente Destinatario Emissdo | Valor (R$)

1186675 Ameérico Modesto Francisco Bueno Magalhées| 01/04/04 23.400,00
1186676 Leonildo Modesto Francisco Bueno Magalhdes| 01/04/04 12.600,00
1218596 Altair Francisco Garcia Francisco Bueno Magalhaes| 06/04/04 5.000,00
1218631 Horacio Rodrigues Uilson de Souza Gomes 20/04/04 34.000,00
1255491 \Waldomiro Ribeiro Lopes Uilson de Souza Gomes 22/04/04 2.000,00
689940 Vandir Mezanine Régio Cunha Ferreira 04/10/01 50.000,00
0988545 Raimundo de Oliveira Neves Régio Cunha Ferreira 07/03/03 25.800,00
0988546 Raimundo de Oliveira Neves Régio Cunha Ferreira 07/03/03 4.200,00
0989159 Albano Expedito Penteado Borges |Régio Cunha Ferreira 29/04/03 6.000,00
1045986 Aparecida Duarte Régio Cunha Ferreira 10/06/03 19.200,00
1078659 José Abadio Fabiano Pedro Caetano Ferreira 01/09/03 1.800,00
1113509 Marcelo Daniel Fabiano Pedro Caetano Ferreira 21/08/03 14.450,00

Evidéncia: Dossiés FCO - Cartas de Crédito n°® 2150086, 2150122, 2197039, 2197171 e 2197174,
e notas fiscais; Circularizacdo — Oficio n° 29878/2005 CGUMT.

1.8) Impossibilidade de afirmacdo quanto a correspondéncia entre o objeto encontrado e aquele
financiado.
Fato(s):

Todos os FCO’s da amostra tiveram por objeto a aquisi¢do de gado e nos locais indicados
foram localizadas varias matrizes. No entanto, ndo é possivel afirmar quais foram adquiridas com
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recursos do financiamento, tendo em vista a auséncia de informagfes acerca da quantidade
anteriormente existente.

Segue, abaixo, alguns registros de cada amostra, colhidos mediante visitas “in loco”:

a) FCO 2150086 — Rebanho com mais de 100 cabecas.
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¢) FCO 2197039 e FCO 2197171 — O mutuério é o0 mesmo em ambos os financiamentos.
O gado encontra-se no pasto e guarda relagdo com o objeto financiado. No entanto, € impossivel
determinar quais matrizes foram adquiridas mediante qual dos financiamentos.

d) FCO 2197174 - O touro reprodutor adquirido com o financiamento morreu atingido por
um raio.
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Evidéncia: Dossiés FCO - Cartas de Crédito n® 2150086, 2150122, 2197039, 2197171 e 2197174,
estudos, laudos, projetos, notas fiscais e outros documentos; fotos obtidas mediante visitas “in loco”
nas fazendas e sitios.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 634

MUNICIPIO DE INDIAVAI - MT

Na Fiscalizacao realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais e também Programas cujos servigos sdo prestados em
regime de concessdo, autoriza¢do ou permissao, foram examinadas, periodo de 17 a 21.10.2005, as
seguintes Ac¢des sob responsabilidade e supervisdo do Ministério das Comunicacdes:

Fiscalizacé@o da Prestacéo dos Servicos de Telecomunicagdes.

Fiscalizacdo da Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicacdes

Este relatorio, destinado aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, gestores
centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em principio, constatacdes de
campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos legais e contratuais
estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Oferta de Servigos de Telecomunicagdes.

Acdo: Fiscalizacdo da Prestacdo dos Servigos de Telecomunicagoes.

Objetivo da Acdo de Governo: Garantir a qualidade na prestacdo dos servicos de telefonia fixa
comutada.

Ordem de Servico: 170701

Objeto Fiscalizado: Existéncia de atendimento pessoal ao usuério.

Agente Executor Local: Concessionaria do Servico Telefonico Fixo Comutado na Regido do Plano
Geral de Outorga na qual se insere 0 municipio.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: - Ndo se aplica

Montante dos Recursos Financeiros: - N&o se aplica

Extensdo dos Exames: Modalidade de atendimento pessoal a usuarios.

1.1) Inexisténcia de Atendimento Pessoal aos Usuérios do Servico Telefénico Fixo Comutado.
Fato:

Em contato com a Prefeitura, fomos informados, por meio de declaracdo, que ndo existe no
municipio o Atendimento Pessoal aos Usuérios do Servico Telefonico Fixo Comutado. O
atendimento somente ¢ prestado por telefone (103 ou 0800 — Central de Reclamacdo) ou através de
Solicitacdo de Servigos, com o preenchimento de um formulario disponibilizado pela Brasil
Telecom em convénio com o Correio, que providencia o envio.

Evidéncia:

Informacdo prestada pela Prefeitura Municipal de Indiavai — MT e contato com a agéncia
do Correio da cidade.
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2 — Programa: Universaliza¢do dos Servicos de TelecomunicacGes.

Acdo: Fiscalizacdo da Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes.

Objetivo da Agdo de Governo: Universalizar o acesso ao Servigo de Telefonia Fixa Comutada.
Ordem de Servico: 171106

Objeto Fiscalizado: Atendimento a solicitacdo de instalacdo de telefones (individuais e coletivos)
em instituicdes de ensino e de salde, assim como a gratuidade de ligacbes para servicos
emergenciais.

Agente Executor Local: Concessionaria dos Servicos de Telecomunicacdes.

Qualificagédo do Instrumento de Transferéncia: Nao se aplica

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: Néo se aplica

Extenséo dos exames: Cumprimento do Plano Geral de Metas de Universalizagdo - PGMU

2.1) Néo atendimento do servigo emergencial 190.
Fato:

Em verificacdo “in loco” nos telefones publicos e visita as escolas do municipio de
Indiavali, constatou-se que:

Com relagdo aos servigos emergenciais, nos testes realizados nos telefones coletivos,
verificou-se que as chamadas efetuadas para 0 niUmero 190 ndo obtiveram atendimento.

Evidéncia:

Testes realizados nos telefones coletivos visando a comprovar a gratuidade dos servicgos
emergenciais.
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