PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO DA BAHIA

RELATO GERENCIAL

MUNICIPIO DE ITAQUARA - BA

1. Trata 0 presente Relato dos resultados gerenciais dos exames realizados sobre os 30
Programas de Governo executados na base municipal de Itaquara/BA em decorréncia do 12° Evento
do Projeto de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos.

2. As fiscalizagdes tiveram como objetivo analisar a aplicacdo dos recursos federais no
Municipio sob a responsabilidade de 6rgaos federais, estaduais, municipais ou entidades legalmente
habilitadas.

3. Os trabalhos foram realizados “in loco” no Municipio, por técnicos da Controladoria-Geral
da Unido — CGU em parceria com servidores do Ministério da Salde, sob a Coordenacdo da CGU,
no periodo de 23/08/2004 a 03/09/2004, sendo utilizados em sua execucdo as técnicas: inspecoes
fisicas e documentais, realizacdo de entrevistas, aplicacdo de questionarios, circularizacao, registros
fotograficos, observacdo de atividades, entre outras.

4. Os Programas de Governo que foram objeto das acGes de fiscalizacdo, estdo apresentados
no quadro a seguir, por Ministério Supervisor, discriminando, a quantidade de fiscalizacdes
realizadas e 0s recursos aproximados aplicados, por Programa.

4.1 Recursos recebidos e quantidade de fiscalizacdes realizadas
Ministério Acdo Governamental Fiscalizada Quantidade de Valores envolvidos
Supervisor Fiscalizagdes (R$)

Melhoria das Condicdes de Habitabilidade —

Morar Melhor. 3 560.479,59
Implantacdo, ampliacdo ou melhoria de
Ministério das obras de infra-estrutura urbana. 4 360.000,00
Cidades Implantacdo de Sservicos de Ssaneamento
basico em municipios com populacdo de até
75 mil habitantes. 2 250.000,00
Fiscalizagdo da Prestacdo dos Servigos de Né&o se aplica

Telecomunicacdes
Ministério das

Comunicagdes Fiscalizagdo da  Universalizagdo  dos Né&o se aplica

Servicos de Telecomunicagdes 1

Misséo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos publicos.”



Ministério

Acéo Governamental Fiscalizada

Quantidade de Valores envolvidos

Supervisor FiscalizacOes (R$)
Ministério do Financiamento e equalizagéo de juros para a
Desenvolvimento agricultura familiar - PRONAF
Agrario 2 55.664,46
Transferéncia de renda diretamente as
familias em condicdo de pobreza e extrema
Ministério do |pobreza (Bolsa Escola) 1 4.245,00
Desenvolvimento Transferéncia de renda diretamente as
Social e Combate familias em condicdo de pobreza e extrema
a Fome pobreza (Bolsa Familia) 1 57.475,00
Atendimento a crianga em creche e outras
alternativas comunitarias 1 20.424.00
Capacitacdo de conselheiros, gestores e Né&o se aplica
técnicos de assisténcia social. 1
Desenvolvimento do Ensino Fundamental 1 330.000,00
Alimentacdo Escolar - PNAE 1 32.900,40
FUNDEF 1 790.160,61
Programa Dinheiro Direto na Escola — 8.700,00
Ministério d PDDE 1
IIE%IIS c(;rég 0 a Programa de Apoio ao Transporte Escolar —
PNATE 1 9.381,78
Programa Nacional de Transporte Escolar —
PNTE 1 50.000,00
Construcéo e recuperagéo de obras de infra-
Ministério da estrutura hidrica 1 212.458,20
I&taegifr(l;:;) Acdes emergenciais de defesa civil 1 331.347,23
Acdes de defesa civil 2 220.000,00
Ministério de Luz no campo
Minas e Energia 1 16.951.43
Pagamento de aposentadorias/pensoes
Ministério da 2 -
Previdéncia SocialFiscalizagdo ~ do  recolhimento  das Né&o se aplica
contribuicbes previdenciarias 1
Construcdo e Ampliacdo ou Melhoria dos
Servigos de Abastecimento de Agua para
Controle de Agravos. 2 445.408,32
L Implantacdo de  melhorias  sanitarias
MlnéztgéLO da |domiciliares para controle de agravos. 1 237.045,00
Construcdo e ampliagdo ou melhoria de
sistema de coleta e tratamento de esgoto
sanitéario para controle de agravos 1 2.138.487,00
Atendimento hospitalar e assistencial basico
referente a parte fixa do Piso de Atencédo
Basica - PAB, nos municipios em gestéo
plena da atencdo basica. 1 159.215,95
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Acéo Governamental Fiscalizada

Incentivo  financeiro a  municipios
habilitados a parte varidvel do Piso de
Atencdo Basica - PAB, para a Saude da
Familia.

Incentivo  financeiro a  municipios
habilitados a parte varidvel do Piso de
Atencdo Bésica -PAB para assisténcia
farmacéutica bésica - Farmécia Bésica.
Incentivo  financeiro a  Municipios
Habilitados a parte varidvel do Piso de
Atencdo Basica — PAB para Acdes de
Prevencdo e Controle das Doencas
Transmissiveis.

Modernizacdo e Adequacdo da Rede de
Servicos do Sistema Unico de Saude -
REFORSUS Nacional

Quantidade de Valores envolvidos
FiscalizacOes (R$)

1 318.000,00
1 17.896,68
1 29.601,90
2 334.088,70
41 6.989.931,25

Os resultados das fiscalizacOes realizadas, sempre que os trabalhos tenham evidenciado
fatos relevantes que indiqguem impropriedades/irregularidades na aplicacdo dos recursos federais
examinados, sdo demonstrados a seguir, em fasciculos especificos por Ministério. Assim sendo, ndo
foram preparados fasciculos sobre os recursos oriundos do Ministério de Minas e Energia.

Os fasciculos a seguir contemplam um detalhamento das seguintes constatacoes:

Ministério das Cidades:

Simulacdo de licitacdes e direcionamento de contratos no valor total de R$3.953.481,85 a
um Mesmo empresario.
Boletim de Medicdo das empresas vencedoras apresentam datas anteriores a homologacgao

da licitacdo, evidenciando a simulacao do procedimento licitatorio.

Realizacdo de pagamentos por servi¢os ndo executados no valor total de R$8.533,06.
Diversas impropriedades na execu¢do dos convénios e contratos de repasse.

Apresentacdo de proposta da Empresa WG Construgdes e Incorporaces Ltda com dois

CNPJ’s distintos, evidenciando a simulacéo do processo licitatorio.

Descumprimento das exigéncias legais para publicidade da licitacéo.

Exigéncia para participacdo em processo licitatorio em desacordo com a Lei 8.666/93.
Empresa participante do certame em situacdo irregular.

Ministério das Comunicagdes:

Inexisténcia de posto de atendimento pessoal a usuarios

N&o atendimento a Solicitacdo de instalacdo de telefone publico em Estabelecimento de

Ensino

Misséo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos publicos”.
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Ministério do Desenvolvimento Agrario:

Desvio de Recursos do PRONAF envolvendo o Sindicato dos Produtores Rurais de Itaquara.
Indicios de desvio de recursos do Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria no
montante de R$ 146.669,84.

Outras impropriedades na execucdo do PRONAF em Itaquara.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome:

Retencdo de Cartdo Magnético de beneficiarios

Ministério da Educacéo:

Simulacdo de licitacdes e direcionamento de contratos no valor total de R$3.953.481,85 a
um mesmo empresario.

Descumprimento das exigéncias de publicidade do edital com a frustracdo do carater
competitivo da licitacéo.

Inexecucdo parcial do objeto do convénio. Dilapidagdo do Patrimdnio Publico.

Pagamentos por servi¢os nédo realizados.

Condutores dos veiculos contratados para Transporte Escolar ndo devidamente habilitados,
conforme exigéncia do Codigo de Transito Brasileiro.

Auséncia de notificacdo da liberacdo de recursos federais aos partidos politicos, sindicatos
de trabalhadores e entidades empresariais por parte da Prefeitura, descumprindo
dispositivo da Lei Federal n.° 9.452/97.

Contratacdo de empresa da secretaria municipal de educacdo para fornecimento de géneros
alimenticios, descumprindo dispositivos da lei organica do municipio.

Ministério da Integracdo Nacional:

Aprovacdo de plano de trabalho inadequado e sem projeto basico causando prejuizo a
execuc¢do do convénio

Direcionamento de procedimento licitatorio.

Indicios de pagamento por servi¢o ndo realizado.

Superfaturamento do valor contratado.

Simulacdo de licitacdes e direcionamento de contratos no valor total de R$3.953.481,85 a

um Mesmo empresario.

Falta de manutencdo e limpeza por parte da prefeitura municipal causando prejuizos ao

funcionamento do objeto.

Servicos de construcdo e manutencdo de corrego mal realizados.

Descumprimento de preceitos legais do Termo de Convénio 221/99 e Processo Licitatorio.
Ministério da Previdéncia Social:

Registro de o6bitos no livro “C” ndo constante na base de dados do sistema SISOBI

Misséo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos publicos”.
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Falta das relacGes encaminhadas a Geréncia Executiva do INSS anos 2002 e 2004
Ministério da Saude:

Irregularidades em processos licitatorios e direcionamento de contratos no valor total de
R$3.953.481,85 a um mesmo empresario.

llegalidades na formalizacdo dos contratos firmados entre a Prefeitura e as empresas
vencedoras das licitacdes.

Alteracbes para menos no projeto apds a contratacdo das obras sem que houvesse reducédo
nos pregos avencados.

Falhas no Acompanhamento da Obra.

Falhas na programacdo da obra resultam em desperdicio de dinheiro publico.

Falhas na fiscalizagdo da FUNASA.

Duplicidade de verbas para execucdo de um mesmo objeto.

Sistema de tratamento de agua instalado, porém, ainda ndo em funcionamento.

Fracionamento de despesa com a utilizagdo da modalidade convite para parcelas de uma
mesma obra quando deveria ter sido realizada Tomada de Pregos.

Sistema de tratamento de agua instalado, porém ndo esta em funcionamento.

Diversas impropriedades na execugdo do convénio.

Superposicdo da acdo de diferentes Ministérios em um mesmo projeto dificulta fiscalizacdo
dos convénios.

Irregularidades no processo licitatorio.

Empresa contratada encontra-se em situacdo irregular.

Falhas no acompanhamento da obra.

Pagamentos indevidos por materiais ndo fornecidos e servi¢os nao executados e/ou cobrados
mais de uma vez.

Irregularidades em licitacbes com indicios de conluio e simulacdo de processos licitatorios.
Né&o aplicacédo dos recursos da contrapartida pactuada.

Possivel aplicacdo de recursos do PAB em despesas nao direcionadas a atencdo basica.
Armazenamento inadequado dos medicamentos da Farmacia Basica.

Acumulacdo de cargo publico por profissionais de Saide do PSF e ndo cumprimento de

carga horaria de 40 horas semanais.

8.1)

9.1)

Indicios de Fraude em processo licitatorio para realizacéo de obras.

Irregularidade no Processo Licitatério para aquisicdo de equipamentos Médico-hospitalares
e Eletronicos e a ndo utilizacdo de alguns componentes.

Salvador, 30 de setembro de 2004.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N.° 223

MUNICIPIO DE ITAQUARA - BA

MINISTERIO DAS CIDADES

12° sorteio do Projeto de Fiscalizacédo a Partir de Sorteios Publicos

11/AGOSTO/2004



RELATORIO DE FISCALIZACAO N.° 223

MUNICIPIO DE ITAQUARA - BA

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais, foram examinadas, no periodo 23/08/2004 a
03/09/2004, as seguintes Acdes sob responsabilidade do Ministério das Cidades:

Melhoria das condicdes de habitabilidade
Implantacdo, ampliacdo ou melhoria de obras de infra-estrutura urbana

Implantacdo de servigos de saneamento basico em municipios com populacao de
até 75 mil habitantes

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacGes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucéao.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 15/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucao das politicas publicas, bem como & apuragéo das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da
Lei n® 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
Orgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1-Programa/Acéao: Morar Melhor - Melhoria das condic¢des de habitabilidade

Objetivo da Acao de Governo: Elevar as condi¢bes de habitabilidade em areas minimamente
urbanizadas e/ou melhoria de unidades habitacionais

Ordem de Servigo: 153028

Objeto Fiscalizado: Construcdo de contencdo de encostas na Rua Bela Vista, rede de drenagem,
pavimentacdo a paralelepipedos e ligacdes intra-domiciliares na Rua Bela Vista e Rua do Tanque
Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Iraquara-BA

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse n° 0108.680-04/2000
assinado em 27.12.2000.

Montante de Recursos Financeiros: R$250.000,00 da Unido e R$13.094,56 referente a
contrapartida do municipio.

Extensao dos exames: Toda a execucdo fisica e financeira, assim como funcionamento do sistema.

1.1) Simulacdo de licitacdes e direcionamento de contratos no valor total de R$3.953.481,85 a
um mesmo empresario

Fatos:

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 1
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Ao longo das duas ultimas gestdes, a Prefeitura Municipal de Itaquara direcionou,
sistematicamente, quase a totalidade dos contratos para execucdo de obras ao empresario Osvaldo
Oliveira Pinto, proprietario de fato das empresas LCN Construcées Ltda. (CNPJ 02674021/0001-
18), OPR Construgdes e Incorporagbes Ltda. (CNPJ 00437666/0001-01) e WG Construcdes e
Incorporagfes Ltda. (CNPJ 63220446/0001-41).

Nesse sentido, foram obtidas as seguintes evidéncias:

«s Declaracdo do topografo prestador de servico a empresa W.G. Construcdes e Inc. Ltda. que em
Itaquara as trés empresas mencionadas acima sempre foram representadas pelo Sr. Osvaldo
Oliveira Pinto

<3 Declaracdo de mestre de obras de que foi contratado por Osvaldo Oliveira Pinto para trabalhar
em obras executadas pela empresa OPR Construc@es e Inc. Ltda., posteriormente pela mesma
pessoa para trabalhar em obras executadas pela LCN Construgfes Ltda. e que o mesmo Osvaldo
Oliveira Pinto abriu outra empresa chamada WG Construcdes que funicona no mesmo endereco
da LCN.

o3 No sistema CNPJ da Receita Federal as trés empresas estdo cadastradas com o0 mesmo endereco,
no municipio de Lauro de Freitas.

3 Os cheques emitidos para as empresas LCN, OPR e WG, em sua maioria sdo sacados por
Osvaldo Oliveira Pinto, como, por exemplo, os de n.° 850004, 027495 e 850025 nominativos a
LCN, OPR e WG, respectivamente, todos sacados pelo mencionado empresario.

o3 A Prefeitura Municipal de Itaquara frequentemente utiliza-se do artificio “fracionamento de
despesa”, realizando duas ou mais licitagdes na modalidade convite no mesmo dia, para uma
mesma obra, ou parcelas de uma mesma obra, com o intuito de escapar a modalidade adequada,
descumprindo o disposto no art.23, 85° da Lei 8.666/93.

A tabela abaixo relaciona os procedimentos licitatérios, na modalidade convite,
realizados no mesmo dia e para parcelas de uma mesma obra, em flagrante fracionamento,
beneficiando o empresario Osvaldo Oliveira Pinto:

Ministério Convénio/CR  Licitagbes Data Valor R$  Vencedor

Cidades 0108.680-04/2000  0019/2001 31/05/01  143.872,20 LCN
0020/2001 31/05/01 122.816,37 OPR
0106233-42/2000 010/2000 01/11/00 87.782,17 LCN
011/2000 01/11/00 70.976,93 LCN
Integracdo Nacional 478/2000 017/2000 19/10/00  102.601,25 LCN
018/2000 19/10/00  145.904,51 LCN
019/2000 19/10/00 83.645,98 OPR
Salde 2142/98 049/98* 30/09/98 85.283,22 OPR
048/98* 30/09/98 151.028,00 LCN

* - Canceladas

<3 Conforme relatado em item especifico deste relatério, a empresa WG, vencedora do convite
001/02, apresentou, nesse certame, proposta com CNPJ e endereco de outra empresa que
recorrentemente consta como participante das licitacGes na prefeitura de Itaquara. Evidencia-se,
portanto, que a licitagdo foi simulada, com propostas forjadas pela mesma pessoa, que, por
descuido, deixou de alterar o CNPJ e endere¢o no rodapé de uma das paginas da proposta.

«s Nas licitagdes 005/99, 019/2000, 001/2002 e 006/2002, todas na modalidade convite, as
empresas OPR, LCN e WG apresentam proposta para uma mesma licitacdo. Desta forma,
evidencia-se que o procedimento foi simulado apenas para revestir de legalidade o ato da
contratacdo, haja vista que essas empresas, por terem 0 mesmo responsavel, ndo competiriam
entre si.

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 2
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O quadro abaixo relaciona todas as licitagdes, objeto da Fiscalizacdo realizada por esta
Controladoria no Municipio de Itaquara, vencidas pelas empresas LCN, OPR e WG:

Ministério Convénio/CR Licitagdes Valor R$ Vencedor
Cidades 0108.680-04/2000  0019/2001 143.87220 LCN
0020/2001 122.81637  OPR
003/02 90.57669 LCN
0118.791-52/2001  001/2002 105.810,46 WG
0141.647-71/2002  006/2002 136.748,37 WG
0106233-42/2000  010/2000 87.78217 LCN
011/2000 70.97693 LCN
0101739-41/2000  009/2000 106.11095 LCN
Integracao Nacional 478/2000  017/2000 102.601,25 LCN
018/2000 14590451  LCN
019/2000 83.64598  OPR
Salde 254/02 001/02 2.138.824,00 WG
2142/98 049/98 85.28322*  OPR
048/98 151.02800*  LCN
004/99 85.01720  OPR
005/99 151.294,77  LCN
Educacéo 95108/98 001/97 381.500,00 OPR
TOTAL 3.953.481,85
* - Canceladas
Evidéncias:

DeclaracOes de trabalhadores das empresas em questdo, consulta ao sistema CNPJ, copias de
cheques, pecas dos processos licitatdrios citados.

Manifestacdo do Prefeito:

A afirmacdo de direcionamento a um mesmo empresario é totalmente infundada e baseada em
suposicdes e disse-me-disse que desmerecem um trabalho sério de auditoria e verificacdo, “data
vénia”. Como dito anteriormente, as empresas citadas no relatério tém composicdo societaria
certificada pela Junta Comercial do Estado e evidencia a ndo participacdo do empresario Osvaldo
Oliveira Pinto. Ainda que o mesmo tenha representado, através mandato de procuracdo, mais de
uma empresa, tal fato ndo caracteriza a sua participacao nas sociedades comerciais. As declaracfes
de antigos prestadores de servico de que se valeu o relatorio para a suposicao incriminadora,
desvalem como indicio de fraude, e muito menos ainda como elemento de prova de irregularidade.

Anélise da Equipe:

O prefeito municipal contesta as afirmacgdes de que o Sr. Osvaldo Oliveira Pinto € o Proprietario de
fato das trés empresas e alega ser pratica comum a representacdo de empresas por uma Unica pessoa
no interior do Estado.

Inicialmente, cabe destacar que os fatos relatados comprovam que o Sr. Osvaldo era o responsavel
pela execucdo das obras e servigos das trés empresas contratadas pela Prefeitura de Itaquara, tendo
inclusive sacado pessoalmente varios cheques emitidos para pagamento de cada uma dessas
empresas, conforme relatado.

Convém acrescentar que, apés a elaboracédo do relatério preliminar, recebemos cépias dos contratos
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sociais e alteragdes contratuais, registradas na JUCEB, das trés empresas.
Da analise desses documentos, chegamos as seguintes constatacdes:

o O Sr. Osvaldo Oliveira Pinto foi sécio das empresas OPR e LCN simultaneamente durante o
periodo compreendido entre os dias 16/10/1998 e 29/11/1999;

« Em 29/11/1999 o Sr. Osvaldo transfere as suas quotas na empresa OPR para o Sr. Cleber Lins
Teixeira e 0 quadro societario fica dividido entre este ultimo e a Sra. Selma Rodrigues Dias,
residente no mesmo enderego do Sr. Osvaldo Oliveira Pinto de acordo com o contrato social e
alteracgdes;

o Em 29/11/1999 o Sr. Osvaldo transfere as suas quotas da empresa LCN ao Sr. Kleber Monteiro
Pinto, residente no mesmo enderego do Sr. Osvaldo de acordo com o contrato social e alteracdes.
Ja em 17/02/2000, o Sr. Kleber transfere as suas quotas de volta para o Sr. Osvaldo e em
28/05/2001, através de uma nova alteracdo contratual, o Socio Carlos Antonio de Souza Magno
transfere as suas quotas para o Sr. Denilson Lins Teixeira, ficando o quadro societario composto
pelos sécios Denilson e Osvaldo Oliveira Pinto;

o O Sr. Cléber Lins Teixeira, que ingressou na sociedade da OPR em 29/11/1999 e é irméo do Sr
Denilson Lins Teixeira, assina a maioria das alteracfes contratuais das trés empresas na
qualidade de testemunha;

« A empresa WG foi constituida em 1992 com quadro societario composto por Edna Dias Pinto,
residente no mesmo endereco do Sr. Osvaldo Oliveira Pinto e Francisco Cruz. Em 03/06/2002
foi assinado o instrumento de alterag@o contratual transferindo as quotas da sécia Edna para o Sr.
Eduardo Oliveira Pinto, irméo do Sr. Osvaldo.

o O endereco da sede da empresa LCN era a Rua S&o Lourengo, n. 84 — Liberdade, durante o
periodo de 21/07/1998 e 29/11/1999 tendo mudado nesta data para o Loteamento Jardim
Aeroporto, Km 04, Lt 16/17 — Quadra N — Portdo — Lauro de Freitas e mudado novamente em
28/05/2001 para a Rua Sdo Lourenco n. 85 — Liberdade. J& o endereco da OPR era na Rua Séo
Lourenco, 84 — Liberdade, de 30/12/1994 a 14/09/1998 tendo mudado nesta data para a Rua Séo
Lourengo, 85. J& em 12/02/1999 a sede mudou para o Loteamento Jardim Aeroporto, Km 04, Lt
16/17 — Quadra N — Portdo Lauro de Freitas tendo mudado novamente em 29/11/1999 para a
Rua Séo Lourenco n. 84 — Liberdade. J& a firma WG tinha a sede localizada na Rua Sao
Lourengo, 84 — Liberdade entre 20/12/2001e 03/06/2002 tendo mudado para o Loteamento
Jardim Aeroporto, Quadra N, Lote 16/17, Km 04 — Portdo — Lauro de Freitas.

Da andlise dos fatos podemos concluir que as trés empresas estdo sim, ligadas de fato, ao Sr
Osvaldo de Oliveira Pinto e ndo admitimos o direcionamento dos contratos a um Unico empresario,
inclusive com a utilizacdo do fracionamento de despesas e com a participacdo de mais de uma
empresa desse mesmo empresario em uma licitagdo como “pratica comum nos rinc@es do interior
do Estado”.

Os erros que a administragdo municipal considerou como formais no preenchimento das propostas
indicam que propostas de duas ou mais empresas participantes de uma mesma licitagdo foram
elaboradas a partir de um mesmo arquivo o que comprova a simulagdo da competicdo nos certames
licitatorios.

Diante de tudo o que foi exposto, ndo acatamos as justificativas do Sr. Prefeito Municipal.

1.2) Boletim de Medicdo das empresas vencedoras apresentam datas anteriores a
homologagé&o da licitacdo, evidenciando a simulacdo do procedimento licitatorio.

Fatos:
A realizacdo das licitaches para a execucdo da obra, objeto do contrato de repasse n°
0108.680-04/2000, foi no dia 31.05.2001 (convites 019/01 e 020/01). Analisando o primeiro
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boletim de medicdo, certificamos que seu periodo de referéncia foi de 01.03.2001 a 30.03.2001 ¢ a
data de sua emisséo foi em 02.04.2001, ou seja, datas anteriores a realizagédo da licitacao.
Verificamos ainda, que as ordens de servigo para inicio das obras foram emitidas em
04.06.2001 e a primeira nota fiscal n° 00283 no valor de R$ 53.154,32 foi emitida pela empresa
LCN Construcdes Ltda no dia 06.06.2001, ou seja, apenas dois dias ap0s o inicio das obras,
demonstrando com isso, a realizagéo de pagamentos antecipados pela administragdo municipal.

Evidéncias: Boletim de Medicdo n° 01 e nota fiscal n°® 00283 da empresa LCN Construcdes Ltda,
foto.

A
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Foto 01 — Data da emissdo do boletim de medicdo n° 01 anterior a data da licitacao

Manifestacédo do Prefeito:

Erro formal que n&do evidencia fraude na licitacdo, tampouco nos pagamentos efetuados. A
comprovacdo da execucdo da obra e da legalidade dos pagamentos efetuados elide qualquer
suspeita de irregularidade substancial.

Analise da Equipe:

Conforme relatado trata-se da elaboracdo de boletins de medicdo em data anterior a realizacdo da
licitagdo o que ndo representa erro formal e sim, comprova a simulagdo do certame licitatorio. A
emissdo de nota fiscal dois dias apds a emissdo da ordem de servico para inicio das obras,
comprova ainda, a realizagcdo de pagamentos antecipados.

1.3) Realizagdo de pagamentos por servigos ndo executados no valor total de R$ 8.533,06.

Fatos:

Mediante visita in loco e medi¢do dos itens Pavimentacdo, Passeio, Gradil, Meio-Fio e
Calha, constantes dos projetos basicos dos Contratos de Repasse n°s 0141.647-71/2002, 0118.791-
52/2001 e 0108.680-04/2000, verificamos que as medidas executadas foram inferiores as previstas
nos referidos projetos, conforme quadro a seguir:
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Contrato de Pavimentacgao

Repasse/ltem (QT) M2

0141.647-71/2002 3.090,00
0108.680-04/2000 1.560,00
0118.791-52/2001 575,00
TOTAL 5.225,00
Medicéo da CGU-BA 5.034,80
Diferenca (QT) 190,20
Diferenca (R$) 3.157,32

Passeio Gradil Meio-Fio M Calha

M2 M M

1.074,00 573,30 1.292,00 -
- - 624,00 260,00

- - 230,00 -
1.074,00 573,30 2.146,00 260,00
897,00 569,00 1.953,00 252,00
177,00 4,30 193 8,00
2.400,12 179,82 2.509,00 286,80

Somando a diferenca de cada item encontramos o valor de R$8.533,06, correspondente a
valores pagos e nao executados pelas empresas contratadas.

Evidéncias:

Projetos dos contratos de repasse n° 0141.647-71/2002, 0118.791-52/2001 e 0108.680-04/2000 e

fotografias.

Foto 02 — Detalhe do final do meio fio

Manifestacédo do Prefeito:

Foto 03 — Calha medida pela CGU/BA, medindo
252 metros

As medicdes efetuadas pela fiscalizacdo do Municipio estdo absolutamente corretas, ndo havendo
discrepancia entre as quantidades executadas e os pagamentos realizados. Ademais a aplicacdo dos
recursos foi fiscalizada e atestada pela Caixa Econdmica Federal, que ndo encontrou qualquer
irregularidade.

Analise da Equipe:
Reiteramos o0s termos da constatacdo ja que as medicOes realizadas pela Equipe da CGU
identificaram a realizacdo de pagamentos por servigos ndo realizados conforme relatado.

1.4) Diversas impropriedades na execucdo dos convénios e contratos de repasse.

Fatos:

Da andlise dos documentos que comp8em as prestacdes de contas da quase totalidade dos
convénios e contratos de repasse, foram constatadas as seguintes impropriedades na realizagdo das
licitacdes, caracterizando o ndo atendimento ao diploma legal, a saber:

e Os processos administrativos relativos as licitagdes ndo foram devidamente autuados,
protocolados e numerados, contrariando o art. 38 da Lei 8.666/93;
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e Nao foram apresentados pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre as licitaces,
conforme previsto no Inciso VI do art. 38;

e As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos respectivos contratos, ndo foram
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo,
contrariando o paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93,;

e Nao apresentacdo de capacitacdo e qualificacdo técnica das empresas contratadas para a
execucdo das obras, conforme preveé os art. 27 a 30 da Lei n° 8.666/93.

Foram constatadas ainda, diversas impropriedades na aplicacdo dos recursos, dentre as quais
destacamos:

e Nao comunicacdo aos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais,
com sede no Municipio, sobre a liberacdo dos recursos financeiros dos Contratos de Repasse,
Conveénios e outras liberacgdes, nos termos da Lei n® 9.452/97;

e N&o apresentacdo dos termos de recebimento provisorios e definitivos das obras;

e Realizacdo de pagamentos sem apresentacédo de boletins de medicéo;

e Realizacdo de pagamentos sem a devida liquidacdo da despesa, ou seja, sem o atesto dos
servigos executados por fiscal nomeado pela administragdo municipal conforme determina a
legislacdo, em especial o art. 63 da Lei n® 4.320/64 e o art. 36 do Decreto n° 93.872/86.

e Realizacdo de pagamentos sem a devida identificagdo do documento fiscal com o nimero e o
objeto do convénio ou contrato de repasse.

Evidéncias:
Processos de prestacdo de contas, processos licitatorios e processos de pagamento com as
respectivas notas fiscais.

Manifestacdo do Prefeito:

As impropriedades relatadas constituem erros formais ou apenas procedimentos burocraticos ja
corrigidos e que, infelizmente, devem-se a pouca ou nenhuma qualificagdo de servidores
municipais. Dessas impropriedades ndo decorreu qualquer prejuizo ao Erario.

Analise da Equipe:
Né&o foi apresentado nenhum documento que pudesse comprovar que as impropriedades constatadas
foram corrigidas.

2-Programa/Acao: Morar Melhor - Melhoria das condi¢fes de habitabilidade nacional.

Objetivo da Acdo de Governo: Elevar as condi¢des de habitabilidade em &reas minimamente
urbanizadas e/ou melhoria de unidades habitacionais

Ordem de Servico: 153015

Objeto Fiscalizado: Construcdo de contencdo de encostas e pavimentacdo a paralelepipedos na
Rua Bela Vista no municipio de Itaquara-BA.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Iraquara-BA

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse n° 0118.791-52/2001
assinado em 17.12.01.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 100.000,00 da Unido e R$ 6.060,18 referente a
contrapartida do municipio.

Extensdo dos exames: Toda a execucdo fisica e financeira, assim como funcionamento do sistema.

2.1) Apresentacdo de proposta da Empresa WG Construcdes e Incorporacdes Ltda com dois CNPJ's
distintos, evidenciando a simulacdo do processo licitatorio.
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Fatos:

A empresa WG Construcdes e Incorporagdes Ltda., convidada a participar do convite n° 001/02 de
11.01.02, apresentou sua proposta em duas paginas sendo que o endereco e CNPJ constante no
rodapé da primeira pagina pertence a empresa PAVCO - Pavimentacdo e Construcdo Ltda., que ndo
participou do mesmo convite, porém, participou do convite n°® 019/01 de 31.05.01 referente ao
Contrato de Repasse n° 0108.680-04/2000.

Tal fato demonstra que houve “preparacdo” de propostas de empresas distintas, para mais de um
certame licitatorio, com a utilizagdo de um mesmo arquivo eletrénico, com a finalidade de favorecer
determinada empresa, pratica essa que fere os principios béasicos da licitacdo, em especial 0s
constantes no art. 3° da Lei n° 8.666/93 no tocante a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade.

Evidéncias:
Proposta da empresa WG Construcdes e Incorporagdes Ltda.

W G CONSTRUGOES E INCORPORACGES LTDA . e e o
! = ) i . W G CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA.
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Foto 04 — Detalhe do CNPJ da empresa PAVCO —-Foto 05 — Detalne do CNPJ da empresa WG

Pavimentacéo e Construcéo Ltda. Construcdes e Incorporagdes Ltda

Manifestacédo do Prefeito:

O erro formal da empresa em nada comprometeu a lisura do processo licitatorio, tanto mais que,
como dito no relatdrio, a mesma ndo participou do convite. A irregularidade fiscal apontada € de ser
apurada pelo 6rgdo competente.

Analise da Equipe:

Trata-se da elaboracdo de propostas de empresas que participaram de mais de um certame licitatério a partir
de um Unico arquivo eletrdnico o que nado representa erro formal e sim, comprova a simulacdo da competicdo
em certames licitatérios promovidos pela administracdo do municipio de Itaquara.
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3 — Programa: Morar Melhor

Acédo: Melhoria das condigdes de habitabilidade

Objetivo da Acédo de Governo: Construcdo de unidades habitacionais em areas minimamente
urbanizadas e/ou melhoria das unidades habitacionais

Ordem de Servigo: 153010

Objeto Fiscalizado: Processo licitatdrio, contrato, documentacdo comprobatoria da despesa e a
execucdo da obra em 34 unidades habitacionais.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Itaquara/Ba.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Contrato de repasse 106347-18/2000 celebrado
com a Unido Federal por intermédio da Caixa Econdmica Federal.

Montante de Recursos Financeiros: R$191.324,85 (cento e noventa e um mil trezentos e vinte e
quatro reais e oitenta e cinco centavos), sendo R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais mil reais)
correspondentes a participacdo da Unido, R$9.473,68 (nove mil quatrocentos e setenta e trés reais e
sessenta e oito centavos) referentes a contrapartida da Prefeitura e R$1.851,17 (hum mil oitocentos
e cinqlenta e um reais e dezessete centavos) provenientes da aplicacao financeira dos recursos.
Extensdo dos exames: analise documental do processo de licitagdo da obra, assim como do
contrato, os processos de pagamentos e a verificacdo in loco, a fim de se avaliar a efetividade da
obra.

3.1) Descumprimento das exigéncias legais para publicidade da licitacdo

Fatos:

Em relacdo a Tomada de Precos 016/2000, processo licitatorio referente ao contrato de repasse
supra, ndo consta dos autos a comprovacao da publicacdo do aviso do edital da licitacdo no Diario
Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado ou Municipios e em jornal de grande circulagdo no
Estado, contrariando o estabelecido no art. 21, inciso I, Il e 111, da Lei n.° 8.666/93. Considera-se,
assim, prejudicada a divulgacdo do certame e a consequente possibilidade de ampliacdo do numero
de interessados, destacando, no referido processo, a entrega de propostas por apenas duas empresas.

Evidéncias:
Processo de licitacao.

Manifestacédo do Prefeito:

A publicagdo do aviso de edital no Diario Oficial da Unido, inegavelmente da a publicidade exigida
pela Lei 8.666/93 desde quando amplamente consultado pelas empresas afeitas a execucao de obras
publicas, maxime, aquelas com experiéncia no interior do Estado. O custo de publicacdo em jornal
de maior circulacdo também desestimula o gestor. Nao houve qualquer prop6sito ou decisdo de
restringir o carater competitivo do processo licitatorio. A aplicacdo dos recursos foi fiscalizada e
atestada pela Caixa Econémica Federal.

Anélise da Equipe:

Conforme afirmado anteriormente no relatorio, e de acordo com os incisos I, Il e Il da Lei
8.666/93, o edital referente a licitacdo do contrato em questdo deve ser publicado no Diario Oficial
da Unido, Diario Oficial do Estado ou Municipios e em jornal de grande circulacdo no Estado, s
assim cumpre-se a exigéncia legal de publicidade. Além disso, a despeito da afirmacdo da
administracdo municipal sobre a publicacdo no DOU, ndo consta nenhum documento no processo
que comprove este fato.
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3.2) Exigéncia para participa¢do em processo licitatorio em desacordo com a Lei 8.666/93.

Fatos:

O edital, integrante do processo licitatério TP 16/2000, em seu ponto 12, item V, que trata da
Habilitacdo, exige dos interessados no certame a apresentacdo do recibo de aquisicdo do edital.
Conforme art. 27 da lei 8.666/93, (...) exigir-se-a dos interessados , exclusivamente, documentagao
relativa a: I- habilitacdo juridica; 11- qualificacdo técnica; I11- qualificacdo econémico-financeira;
IV- regularidade fiscal; V- cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal (Grifo nosso). Nos artigos seguintes da lei citada, sdo enumerados os documentos que
constituem cada uma das exigéncias do artigo transcrito, ndo sendo aberta a possibilidade de
inabilitacdo pela ndo comprovacdo da aquisicdo do edital.

Vale ressalvar ainda, que o valor de R$ 190,00 cobrado pelo edital e seus anexos revelou-se
superestimado, confrontando-se com o previsto na lei 8.666/93 em seu art.32, paragrafo 5° que
determina:

85°- N&o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo,
prévio recolhimento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a
fornecimento do edital, quando solicitado, com o0s seus elementos
constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducdo gréafica
da documentacéo fornecida.

Sendo assim, tornam-se abusivas as exigéncias, por parte da Administracdo, do valor do
recolhimento e da sua comprovacéo, restringindo a participacédo de interessados.

Evidéncia:
Processo de licitagéo.

Manifestacédo do Prefeito:

A observacgdo é absolutamente despropositada, vez que a cobranga refere-se a aquisi¢do de copia
reprografica do Edital, como de praxe em qualquer Administracdo, e ndo a compra de Edital. O
custo irrisorio de R$ 100,00 esta longe de constituir-se numa pratica restritiva de participagdo de
qualquer empresa em qualquer certame licitatorio.

Anélise da Equipe:

O valor edital ndo foi de R$ 100,00, mas de R$ 190,00. O que se destacou, no entanto, foi a
exigéncia do recibo de compra do edital como documento de habilitacdo, ndo elencado nos artigos
de 27 a 33, referentes a habilitacéo.

3.3) Empresa participante do certame em situacao irregular.

Fatos:
Segundo informagdes das AnotacGes de Responsabilidade Técnicas — ART’s do

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da Bahia — CREA/BA, ndo ha
quaisquer registros da empresa Construtora SEPAM Ltda., Unica concorrente da empresa
vencedora do certame, nos Gltimos cinco anos, no que diz respeito as despesas com Servigos
e/ou obras de engenharia executadas.

Evidéncia:

Oficio n® 578 do CREA-BA

Manifestacédo do Prefeito:
A Empresa apresentou toda a documentacao regular exigida no Edital e pela legislagéo.
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Analise da Equipe:

Conforme edital constante do processo de licitagdo Tomada de Preco 016/00, é exigido, no item
129, 1V, como documentos de habilitacdo relativos a capacidade técnica a Certiddo de Registro e
Quitacdo da Empresa e dos seus Responsaveis Técnicos para com o CREA/BA. No entanto, o edital
permite a substituicdo destes documentos pelo CRC do municipio de Itaquara. Questiona-se, assim,
em que termos foi emitido o CRC para a empresa Construtora Sepam Ltda., para habilitacdo de
participacdo em uma licitacdo de obra de engenharia, ja que a mesma ndo possui registro no CREA.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 223

MUNICIPIO DE ITAQUARA - BA

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 23/08/2004 a
03/09/2004 as seguintes Ac¢des sob responsabilidade do Ministério das Comunicagdes:

Fiscalizacdo da Prestacao dos Servicos de Telecomunicagoes
Fiscalizacdo da Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacbes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 15/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucéo das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Ressaltamos que 0o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da
Lei n®9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 — Programa: Oferta dos Servicos de telecomunicacfes

Acdo: Fiscalizacdo da Prestacdo de Servigos de Telecomunicacfes Nacional

Objetivo da Acdo de Governo: Garantir o atendimento pessoal ao usuario do Servico Telefénico
Fixo Comutado (PGMQ).

Ordem de Servico: 151035

Objeto Fiscalizado: Existéncia de postos de atendimento pessoal a usuarios.

Agente Executor Local: Companhia Telefonica — Telemar.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Nao se aplica.

Montante de Recursos Financeiros: N&o se aplica.

1.1) Inexisténcia de posto de atendimento pessoal a usuarios.

Fatos:

Constatamos que no municipio de ltaquara/Ba ndo existem postos de atendimento pessoal aos
usuarios do Servico Telefonico Fixo Comutado - STFC. A partir de entrevistas com moradores da
sede, fomos informados de que todos os servicos sdo solicitados atraves da central de atendimento
telefonico — 104.
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Evidéncias:
Informag0es prestadas pelos moradores.

2 — Programa: Universaliza¢do dos Servicos de Telecomunicagoes

Acdao: Fiscalizacdo da Universalizacdo os Servigos de Telecomunicacfes

Objetivo da Acdo de Governo: Universalizar o acesso ao Servi¢o de Telefonia Fixa Comutada
(PGMU)

Ordem de Servico: 151538

Objeto Fiscalizado: Atendimento a solicitacdo de instalagdo de telefones publico (orelhdo) em
InstituicOes de Saude e Estabelecimentos de Ensino.

Agente Executor Local: Companhia Telef6nica - Telemar

Qualificagéo do Instrumento de Transferéncia: Nao se aplica

Montante de Recursos Financeiros: N&o se aplica.

2.1) N&o atendimento a Solicitacdo de instalacdo de telefone publico em Estabelecimento de Ensino

Fatos:

Constatamos que no Colégio Centro Educacional de Itaquara ndo existe telefone e que ja foram
feitas varias solicitacdes para instalacdo de um telefone publico (orelhdo) no estabelecimento,
porém até a data desta fiscalizagdo a TELEMAR néo havia atendido.

Evidéncias:
Comunicacao por escrito assinada pela vice-diretora do Colégio Centro Educacional de Itaquara.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 223

MUNICIPIO DE ITAQUARA - BA

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de Governo
financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 23/08 a 03/09/2004 as seguintes
Acdes sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario:

Financiamento e Equalizacdo de Juros para a Agricultura Familiar —
PRONAF (Lei n°8.427, de 1992).

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos orgaos e entidades da Administracao
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatagdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 15/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucéo das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Acdo: Financiamento e Equalizacdo de Juros para a Agricultura Familiar - PRONAF (Lei n° 8.427,
de 1992).

Objetivo da Acdo de Governo: Fortalecer a agricultura familiar, promovendo sua insercao
competitiva nos mercados de produtos e fatores.

Ordem de Servico: 152778 e 152704

Objeto Fiscalizado: Financiamentos concedidos para custeio de produgéo agricola

Agente Executor Local: Banco do Brasil S. A.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Concessdo de financiamentos pelo Banco do
Brasil formalizados atraves de Contratos de abertura de credito rural fixo.

Montante de Recursos Financeiros: R$55.664,46

Extensdo dos exames: Analisamos 0s dossiés e visitamos ao todo 10 mutuarios.

1.1) Desvio de Recursos do PRONAF envolvendo o Sindicato dos Produtores Rurais de Itaquara

Fato(s):

Foram apresentadas denuncias de desvio de recursos do PRONAF com o envolvimento de
pessoas ligadas ao Sindicato dos Produtores Rurais de Itaquara.

A amostra que compunha inicialmente o escopo do trabalho sé continha financiamentos
concedidos no ano de 2003 no municipio de Jaguaquara. Para proceder a apuracdo dos fatos
denunciados, a equipe solicitou ao Banco do Brasil em Itaquara a relacdo dos financiamentos
concedidos por aquele posto bancério, todos do ano de 2004.
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Analisamos 0s Dossiés e visitamos 3 dos mutuérios que obtiveram os financiamentos
através do Sindicato dos Produtores Rurais do Municipio no exercicio 2004, sendo que todos
declararam que ndo receberam os recursos do financiamento para plantio, ndo sdo agricultores e
inclusive moram na sede do municipio e ndo teriam onde plantar.

Todos declararam que foram procurados por pessoas ligadas ao sindicato que
providenciaram os documentos e os levaram ao banco. L& assinaram alguns papéis e entregaram 0
cartdo e a senha a essas pessoas. Receberam em troca entre R$200,00 e R$1.000,00 e recentemente
descobriram que terdo de pagar ao Banco o valor de R$3.728,51.

Um dos mutuarios disse que a pessoa que o procurou, fez a oferta e providenciou todos o0s
papeis foi o Sr. Emerson Santos Trindade, portador do CPF n° 003.929.785-39, e que este Ihe deu
R$250,00 em troca.

Um outro mutuério disse que foi o mesmo Sr. Emerson Trindade que preparou 0s
documentos, e o Sr. Edinaldo Santos Marques, portador do CPF n° 552.259.855-72, Policial Militar
de Jaguaquara, que o levou ao banco, tendo lhe dado R$200,00 em troca.

O terceiro disse que foi o Sr. Francisco Santedicola, conhecido como “Chico filho de
Gabriel” ou “Chico Gabriel” que o levou ao banco para fazer o empréstimo. Declarou ainda que
sacou R$1.000,00 antes de dar o cartdo e a senha a esta pessoa.

Da anélise dos documentos que compdem os dossiés dessas trés operacdes constatamos que
foram produzidas declara¢fes de ITR em nome de um desses mutuarios com informacdes falsas,
para apresentagdo ao banco como comprovagéo da localizagdo das terras onde seriam cultivadas as
lavouras.

Em outro caso, foi apresentada a escritura definitiva de compra e venda de um imével rural
a Sra. Luzineide Couto Marques e uma carta de anuéncia assinada pela Sra. Luzineide através da
qual ela concede irrestrita e irrevogavel autorizacdo para o pretendente ao financiamento do
PRONAF explorar, em regime de arrendamento, a sua fazenda.

Cabe destacar que esta carta de anuéncia foi assinada sem a indicacdo de quem seria 0
pretendente ao financiamento e o procurador nomeado pelos outorgantes vendedores da fazenda a
Sra. Luzineide foi o Sr. Edinaldo Santos Marques, identificado pelo mutuario como responsavel
pelo desvio dos recursos.

Em todos os casos foi apresentada ao Banco a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
assinada pelos Srs. Alexandre Gabriel dos Santos, CPF n°® 134.578.026-53, Técnico Agricola da
EBDA, e Geraldo Carvalho da Silva, CPF n° 065.242.305-15, presidente do Sindicato dos
Produtores Rurais de Itaquara.

Da andlise dos fatos, constatamos o desvio de R$11.185,53 do PRONAF no municipio,
sendo que € necessario se proceder a uma verificacdo de todas as operacfes contratadas no
municipio através do Sindicato dos Produtores Rurais de Itaquara, CNPJ 14.749.337/0001-00.

Evidéncias:
Copias dos documentos que compdem os dossiés, relacdo das operacBes contratadas pelo Posto do
Banco do Brasil em Itaquara e declaracdes de mutuarios do programa.

1.2) Indicios de desvio de recursos do Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria no
montante de R$ 146.669,84.

Durante os trabalhos de fiscalizagdo do PRONAF nos foi apresentado um conjunto de
documentos que tratam da movimentacao de recursos do extinto PROCERA.

Da anélise dos documentos constatamos que a Cooperativa Regional dos Assentados do Sul
da Bahia Ltda — COPRASBA, CNPJ 01.902.491/0001-29, depositou um cheque no dia 22/12/1999
da sua conta n°® 11617-0, no Banco do Nordeste, Agéncia 0058, no valor de R$ 146.669,84 na conta
corrente n® 11680-4 da Associacdo dos Pequenos Produtores Projeto de Reforma Agraria do Novo
Horizonte, na mesma agéncia, referente a Gltima liberacdo do projeto Procera que seria repassada
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para setenta familias daquela associagdo. No entanto, no mesmo dia, a Associagdo fez um DOC
deste recurso para a conta corrente da senhora Juciara Andrade Almeida.

Cabe destacar que o presidente da associagdo a época era o Sr. Paulo Roberto Nunes de
Almeida, portador do CPF n°® 017.367.365-15, e 0 repasse se referia ao projeto elaborado pela
EBDA sob a responsabilidade do Técnico Alexandre Gabriel dos Santos, que provavelmente tinha a
COPRASBA como interveniente. Em consulta ao sistema CPF identificamos que o nimero do
telefone do Sr. Presidente da associacdo € 0 mesmo do da Sra. Juciara Andrade Almeida, portadora
do CPF n° 993.855.205-63, titular da conta que recebeu o recurso, o0 que indica que existe ligacdo
entre os dois, além do sobrenome Almeida.

Vale citar as disposi¢fes do art. 8% do Titulo I1, Capitulo I, das Normas de Administracao,
Gerais e Operacionais do Programa: “A movimentacdo de recursos no Agente Financeiro,
decorrente de operacdes contratadas com cooperativas ou associagdes de produtores, sera efetuada
obrigatoriamente em conta bancéria vinculada ao respectivo financiamento, obedecido o teto
individual”.

Né&o foi possivel um aprofundamento dos exames em funcdo do programa PROCERA ndo
estar no escopo do trabalho, mas da analise dos documentos conclui-se que héa indicios de desvio de
recursos publicos e seria necessario proceder a uma analise apurada em todos 0s recursos
repassados a Associacdo dos Pequenos Produtores Projeto de Reforma Agraria do Novo Horizonte.

Evidéncias:

Solicitacdo de liberacdo de recursos da Associacdo dos Pequenos Produtores Projeto de Reforma
Agréria do Novo Horizonte, Declaragdo da Cooperativa Regional dos Assentados do Sul da Bahia
Ltda — COPRASBA, Copia do cheque da Cooperativa depositado na conta da associacdo e cépia do
recibo do doc efetuado pela associacdo na conta de Juciara Andrade Almeida.

1.3) Outras impropriedades na execucao do PRONAF em Itaquara

Da analise dos dossiés e visitas realizadas a 10 mutuarios que compuseram a amostra inicial,
com financiamentos concedidos no ano de 2003 pelo Banco do Brasil do municipio de Jaguaquara,
constatamos as seguintes impropriedades:

a) todas as operagdes estavam vencidas, sendo que 60% dos mutudrios estavam inadimplentes
(Contratos de n° 108401242, 108401145, 108401186, 108401209, 108401238 e 108401237);

b) em 40% dos casos os mutuarios informaram que plantaram uma quantidade inferior ao que foi
pactuado (Contratos de n° 108401242, 108401209, 108401237, 108401145);

c) em 70% dos casos 0s mutuarios informaram que retiraram da conta uma quantia inferior ao valor
financiado. H& indicios de que o Banco tenha liberado um valor inferior em funcdo da venda de
algum servico ou produto ao cliente (Contratos de n° 108401242, 108401145, 108401150,
108401186, 108401209, 108401238 e 108401237);

d) houve um caso, o que representa 10% da amostra, contrato 108401242, em que o valor do
financiamento foi liberado em 27/06/2003 e ficou comprovada a contratagdo de um Ourocap
pelo cliente em 30/06/2003, o que indica a ocorréncia de venda casada.

e) houve um caso, contrato 108401339, em que o mutuario informou que usou 0s recursos do

financiamento para compra de um automovel.

Evidéncias:
Analise dos dossiés da amostra e visita a0s mutuarios.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
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RELATORIO DE FISCALIZAGAO N° 223

MUNICIPIO DE ITAQUARA - BA

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME

12° sorteio do Projeto de Fiscalizacéo a Partir de Sorteios Publicos

11/AGOSTO/2004



RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 223

MUNICIPIO DE ITAQUARA - BA

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 23/08/2004 a
03/09/2004 as seguintes Acdes sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome:

Transferéncia de renda diretamente as familias em condicdo de pobreza e
extrema pobreza — nacional (Bolsa Escola)

Transferéncia de renda diretamente as familias em condicéo de pobreza e
extrema pobreza - nacional (Bolsa Familia)

Atendimento a crianga em creche e outras alternativas comunitarias
Capacitacao de conselheiros, gestores e técnicos de assisténcia social.

Este relatdrio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execugdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacBes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 15/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucao das politicas publicas, bem como & apuragéo das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da Lei
n° 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
Orgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Constatacao da fiscalizacéo

1 — Programa: Transferéncia de renda com condicionalidades — Bolsa Familia

Acdo: Transferéncia de renda diretamente as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza
Objetivo da Acédo de Governo: Transferéncia de renda as familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, com renda “per capita” até R$100,00 mensais que visa combater a fome, a
pobreza e outras formas de privacdo das familias.

Ordem de Servico: 153183

Objeto Fiscalizado: Avaliar a execucdo do programa com base nos questionarios aplicados a
Prefeitura, familias e escolas.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Itaquara - Ba.

Qualificagéo do Instrumento de Transferéncia: Nao se aplica

Montante de Recursos Financeiros: R$57.475,00

Extensdo dos exames: 01 de janeiro de 2004 até 31 dezembro de 2004.
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1.1) Retencdo de Cartdo Magnético de beneficiarios.

Fatos:

Em entrevista as familias beneficiadas pelo programa, ficou constatado que o proprietario da
casa lotérica do municipio de Itaquara, onde funciona também um mercadinho, retém varios cartdes
(Cartdo Cidadao) dos contemplados pelo programa. Como os beneficiarios recebem seus beneficios
e fazem compras no mesmo local, o proprietario adotou a préatica de reter alguns cartdes como
garantia do pagamento.

Evidéncias:
Entrevistas com beneficiarios e informagdes através de denuncia feita por cidaddo do municipio.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 223

MUNICIPIO DE ITAQUARA - BA

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas, no periodo de 23/08/2004 a
03/09/2004, as seguintes Ac¢des sob responsabilidade do Ministério da Educacéo:

Desenvolvimento do ensino fundamental
Alimentacao Escolar - PNAE

Garantia de Padrdao Minimo de Qualidade — Complementacdo da Unido
ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF

Programa Dinheiro Direto na Escola
Programa de Apoio ao Transporte Escolar
Programa Nacional de Transporte Escolar

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracao
Publica Federal e gestores centrais dos programas de execugdo descentralizada contempla, em
principio, constatacbes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, j& foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 15/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucdo das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da
Lei n° 9.452/97, que versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
orgaos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Ensino regular

Acéo: Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Objetivo da Acdo de Governo: Ampliacdo de Unidades de Ensino, Atendimento ao Ensino
Fundamental

Ordem de Servico: 153797

Objeto Fiscalizado: Construcdo da primeira etapa de uma escola com 12 salas em dois pavimentos,
compondo-se esta primeira etapa da execucao de toda infra-estrutura da edificacdo, inclusive toda
cobertura e o acabamento completo apenas dos ambientes do pavimento térreo, pondo em
funcionamento: refeitdrio, cozinha, despensa, area de servico, enfermaria, sala de professores,
almoxarifado, secretaria, diretorias, W.C. Masculino, W.C. feminino, area de recreio coberta,
circulacdo e seis do total das doze salas de aula.
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Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Itaquara/BA

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Convénio N° 95108/98

Montante de Recursos Financeiros: R$ 330.000,00 (Trezentos e trinta mil reais), sendo
R$300.000,00 (Trezentos mil reais) correspondentes a participacdo da Unido e R$ 30.000,00 (Trinta
mil reais) referentes a contrapartida do Municipio.

Extensao dos exames: analise documental do processo de licitagdo da obra, assim como do
convénio, os processos de pagamentos e a verificacdo in loco, a fim de se avaliar a efetividade da
obra.

1.1) Simulacéo de licitagdes e direcionamento de contratos no valor total de R$3.953.481,85 a um
mesmo empresario

Fatos:

Ao longo das duas ultimas gestdes, a Prefeitura Municipal de Itaquara direcionou,
sistematicamente, quase a totalidade dos contratos para execucdo de obras ao empresario Osvaldo
Oliveira Pinto, proprietario de fato das empresas LCN Construcdes Ltda. (CNPJ 02674021/0001-
18), OPR Construgdes e Incorporacbes Ltda. (CNPJ 00437666/0001-01) e WG Construgdes e
IncorporagOes Ltda. (CNPJ 63220446/0001-41).

No caso especifico deste convénio, a empresa vencedora da licitacdo foi a OPR
Construgdes.

Foram obtidas as seguintes evidéncias de direcionamento das contratacdes do municipio ao
empresario citado:

«s Declaracdo do topografo prestador de servico a empresa W.G. Construcdes e Inc. Ltda. que em
Itaquara as trés empresas mencionadas acima sempre foram representadas pelo Sr. Osvaldo
Oliveira Pinto;

o3 Declaragdo de mestre de obras de que foi contratado por Osvaldo Oliveira Pinto para trabalhar
em obras executadas pela empresa OPR Construcdes e Inc. Ltda., posteriormente pela mesma
pessoa para trabalhar em obras executadas pela LCN Construg6es Ltda. e que 0 mesmo Osvaldo
Oliveira Pinto abriu outra empresa chamada WG Construcdes que funicona no mesmo endereco
da LCN;

o3 No sistema CNPJ da Receita Federal as trés empresas estdo cadastradas com o mesmo endereco,
no municipio de Lauro de Freitas;

s Os cheques emitidos para as empresas LCN, OPR e WG, em sua maioria sdo sacados por
Osvaldo Oliveira Pinto, como, por exemplo, os de n.° 850004, 027495 e 850025 nominativos a
LCN, OPR e WG, respectivamente, todos sacados pelo mencionado empresario;

o3 A Prefeitura Municipal de Itaquara frequentemente utiliza-se do artificio “fracionamento de
despesa”, realizando duas ou mais licitacdes na modalidade convite no mesmo dia, para uma
mesma obra, ou parcelas de uma mesma obra, com o intuito de escapar a modalidade adequada,
descumprindo o disposto no art.23, 85° da Lei 8.666/93.

A tabela abaixo relaciona os procedimentos licitatorios, na modalidade convite, realizados no
mesmo dia e para parcelas de uma mesma obra, em flagrante fracionamento, beneficiando o
empresario Osvaldo Oliveira Pinto:
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Ministério Convénio/CR  LicitagcGes Data Valor R$  Vencedor

Cidades 0108.680-04/2000  0019/2001 31/05/01  143.872,20 LCN
0020/2001 31/05/01  122.816,37 OPR
016233-42 010/2000 01/11/00 87.782,17 LCN
011/2000 01/11/00 70.976,93 LCN
Integracdo Nacional 478/2000 017/2000 19/10/00  102.601,25 LCN
018/2000 19/10/00  145.904,51 LCN
019/2000 19/10/00 83.645,98 OPR
Saude 2142/98 049/98* 30/09/98 85.283,22 OPR
048/98* 30/09/98 151.028,00 LCN

* - Canceladas

<3 Conforme relatado em item especifico deste relatério, a empresa WG, vencedora do convite
001/02, apresentou, nesse certame, proposta com CNPJ e endereco de outra empresa que
recorrentemente consta como participante das licitagcbes na prefeitura de Itaquara. Evidencia-se,
portanto, que a licitacdo foi simulada, com propostas forjadas pela mesma pessoa, que, por
descuido, deixou de alterar o CNPJ e endereco no rodapé de uma das paginas da proposta;

o3 Nas licitagdes 005/99, 019/2000, 001/2002 e 006/2002, todas na modalidade convite, as
empresas OPR, LCN e WG apresentam proposta para uma mesma licitacdo. Desta forma,
evidencia-se que o procedimento foi simulado apenas para revestir de legalidade o ato da
contratacdo, haja vista que essas empresas, por terem o0 mesmo responsavel, ndo competiriam
entre si.

O quadro abaixo relaciona todas as licitagdes, objeto da Fiscalizacdo realizada por esta

Controladoria no Municipio de Itaquara, vencidas pelas empresas LCN, OPR e WG:

Ministério Convénio/CR Licitacdes Valor R$ Vencedor
Cidades 0108.680-04/2000  0019/2001 143.872,20 LCN
0020/2001 122.816,37 OPR
003/02 90.576,69 LCN
0118.791-52/2001  001/2002 105.810,46 WG
0141.647-71/2002  006/2002 136.748,37 WG
016233-42  010/2000 87.782,17 LCN
011/2000 70.976,93 LCN
0101739-41/2000  009/2000 106.110,95 LCN
Integracdo Nacional 478/2000  017/2000 102.601,25 LCN
018/2000 145.904,51 LCN
019/2000 83.645,98 OPR
Saude 254/02 001/02 2.138.824,00 WG
2142/98 049/98 85.283,22* OPR
048/98 151.028,00* LCN
004/99 85.017,20 OPR
005/99 151.294,77 LCN
Educacéo 95108/98 001/97 381.500,00 OPR
TOTAL 3.953.481,85
* - Canceladas
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Evidéncias:
Declaragdes de trabalhadores das empresas em questdo, consulta ao sistema CNPJ, cdpias de
cheques, pecas dos processos licitatdrios citados.

Manifestacédo do Prefeito:

A Prefeitura Municipal de Itaquara ndo direcionou qualquer contrato para execugdo de obras ao
empresario Osvaldo Oliveira Pinto. A alegacdo de ser o0 mesmo proprietario de fato das empresas
LCN, OPR e WG é improcedente. A verificacdo do contrato social de cada uma dessas empresas
comprova a improcedéncia da alegacdo. As declaragfes obtidas, ndo se sabe como, junto a dois
prestadores de servicos de que “as trés empresas mencionadas acima sempre foram representadas
pelo sr. Osvaldo Oliveira Pinto” ndo dispdem de valor legal ou juridico posto que constituem meras
alegacOes. Ademais, ainda que o referido empresario representasse outras empresas, isso ndo
caracterizaria participacdo societaria nas mesmas. E pratica comum nos rincdes do interior do
Estado a representacdo de empresas por uma Unica pessoa, face as dificuldades de comunicacéo,
acompanhamento e a¢des que demandam presenca fisica.

N&do se utilizou, a Prefeitura de Itaquara, do artificio fracionamento de despesa para fugir a
modalidade da licitacdo, como sugere o relatério. Em verdade, por questdes operacionais
envolvendo, muitas vezes, localidades ou logradouros distantes da sede, as obras ndo devam ser
executadas por uma Unica empresa. Houvesse qualquer intencéo de direcionamento da licitacdo, ndo
seria de cogitar-se, por desnecessario, o alegado fracionamento.

Erros formais no preenchimento de impressos ou formularios ndo sdo capazes de caracterizar ma fé
ou improbidade do ato administrativo. S&o indesejados, embora comuns em rincées que nao
dispdem de pessoal qualificado.

Analise da Equipe:

O prefeito municipal contesta as afirmac6es de que o Sr. Osvaldo Oliveira Pinto é o Proprietario de
fato das trés empresas e alega ser pratica comum a representacdo de empresas por uma Unica pessoa
no interior do Estado.

Inicialmente, cabe destacar que os fatos relatados comprovam que o Sr. Osvaldo era o responsavel
pela execucdo das obras e servigos das trés empresas contratadas pela Prefeitura de Itaquara, tendo
inclusive sacado pessoalmente varios cheques emitidos para pagamento de cada uma dessas
empresas, conforme relatado.

Convém acrescentar que, apos a elaboracao do relatério preliminar, recebemos copias dos contratos
sociais e alteragdes contratuais, registradas na JUCEB, das trés empresas.

Da anélise desses documentos, chegamos as seguintes constatacdes:

1. O Sr. Osvaldo Oliveira Pinto foi sécio das empresas OPR e LCN simultaneamente durante o
periodo compreendido entre os dias 16/10/1998 e 29/11/1999;

2. Em 29/11/1999 o Sr. Osvaldo transfere as suas quotas na empresa OPR para o Sr. Cleber Lins
Teixeira e 0 quadro societario fica dividido entre este ultimo e a Sra. Selma Rodrigues Dias,
residente no mesmo enderego do Sr. Osvaldo Oliveira Pinto de acordo com o contrato social e
alteracgdes;

3. Em 29/11/1999 o Sr. Osvaldo transfere as suas quotas da empresa LCN ao Sr. Kleber Monteiro
Pinto, residente no mesmo endere¢o do Sr. Osvaldo de acordo com o contrato social e alteracoes.
Ja em 17/02/2000, o Sr. Kleber transfere as suas quotas de volta para o Sr. Osvaldo e em
28/05/2001, através de uma nova alteragdo contratual, o Sécio Carlos Antonio de Souza Magno
transfere as suas quotas para o Sr. Denilson Lins Teixeira, ficando o quadro societario composto
pelos sécios Denilson e Osvaldo Oliveira Pinto;

4. O Sr. Cléber Lins Teixeira, que ingressou na sociedade da OPR em 29/11/1999 e € irméo do Sr
Denilson Lins Teixeira, assina a maioria das alteracGes contratuais das trés empresas na
qualidade de testemunha;

5. A empresa WG foi constituida em 1992 com quadro societario composto por Edna Dias Pinto,
residente no mesmo endereco do Sr. Osvaldo Oliveira Pinto e Francisco Cruz. Em 03/06/2002
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foi assinado o instrumento de alteracdo contratual transferindo as quotas da s6cia Edna para o Sr.
Eduardo Oliveira Pinto, irm&o do Sr. Osvaldo.

6. O endereco da sede da empresa LCN era a Rua S8o Lourenco, n. 84 — Liberdade, durante o
periodo de 21/07/1998 e 29/11/1999 tendo mudado nesta data para o Loteamento Jardim
Aeroporto, Km 04, Lt 16/17 — Quadra N — Portdo — Lauro de Freitas e mudado novamente em
28/05/2001 para a Rua Sdo Lourenco n. 85 — Liberdade. J& o endereco da OPR era na Rua Séo
Lourenco, 84 — Liberdade, de 30/12/1994 a 14/09/1998 tendo mudado nesta data para a Rua Séo
Lourenco, 85. J4 em 12/02/1999 a sede mudou para o Loteamento Jardim Aeroporto, Km 04, Lt
16/17 — Quadra N — Portdo Lauro de Freitas tendo mudado novamente em 29/11/1999 para a
Rua S&o Lourenco n. 84 — Liberdade. J& a firma WG tinha a sede localizada na Rua Sao
Lourengo, 84 — Liberdade entre 20/12/2001e 03/06/2002 tendo mudado para o Loteamento
Jardim Aeroporto, Quadra N, Lt 16/17, Km 04 — Portdo — Lauro de Freitas.

Da analise dos fatos podemos concluir que as trés empresas estdo sim, ligadas de fato, ao Sr
Osvaldo de Oliveira Pinto e ndo admitimos o direcionamento dos contratos a um unico empresario,
inclusive com a utilizacdo do fracionamento de despesas e com a participacdo de mais de uma
empresa desse mesmo empresario em uma licitagdo como “pratica comum nos rincGes do interior
do Estado”.

Os erros que a administragdo municipal considerou como formais no preenchimento das propostas
indicam que propostas de duas ou mais empresas participantes de uma mesma licitagdo foram
elaboradas a partir de um mesmo arquivo 0 que comprova a simulacdo da competicdo nos certames
licitatorios.

Diante de tudo o que foi exposto, ndo acatamos as justificativas do Sr. Prefeito Municipal.

1.2) Descumprimento das exigéncias de publicidade do edital com a frustracdo do carater
competitivo da licitagcao

Fatos:

N&o consta dos autos do processo da Tomada de Preco n° 01/97, referente ao Convénio em
analise, a comprovacéo da publicacdo do aviso do edital da licitagdo em jornal de grande circulacéo
no Estado, conforme estabelece o art. 21, em seu inciso 11, da Lei n.° 8.666/93.

Foi apresentada pela Prefeitura apenas a publicacdo do aviso no Diario Oficial do Estado.
De acordo com a lei supracitada, no entanto, tal iniciativa ndo exime o gestor da obrigatoriedade de
publicacdo do aviso do edital em jornal de grande circulacdo no Estado o que possibilita a
ampliacdo da competicéo.

A participacdo de apenas uma empresa construtora no referido certame, evidencia a
frustacdo do carater competitivo do processo licitatorio amplamente resguardado pela Lei 8.666/93,
conforme acima exposto.

Evidéncias:
Autos do processo licitatorio Tomada de Preco n° 01/97.

Manifestacédo do Prefeito

A publicacdo do aviso de edital no Diario Oficial do Estado, inegavelmente da a publicidade
exigida pela Lei 8.666/93 desde quando amplamente consultado pelas empresas afeitas a execugédo
de obras publicas, maxime, aquelas com experiéncia no interior do Estado. O custo de publicacdo
em jornal de maior circulacdo também desestimula o gestor. Ndo houve qualquer proposito ou
decisdo de restringir o carater competitivo do processo licitatorio.

Anélise da Equipe:
Né&o se propde o relatorio a julgar as pretensdes do gestor, mas apenas analisar os fatos de forma
objetiva. De acordo com o art. 21 da Lei 8.666/93, a publicacdo do edital apenas no Diario Oficial
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do Estado ndo atende a exigéncia legal de publicidade, sendo necesséria ainda a publicacdo em
jornal de grande circula¢do no Estado e, também, se houver, em jornal de circulacdo no Municipio
ou na regido onde sera realizada a obra. Evidencia-se a participacdo de apenas de uma empresa
construtora no referido certame, como limitagcdo do processo competitivo.

1.3) Inexecucdo parcial do objeto do convénio. Dilapidagdo do Patriménio Publico.

Fatos:

Conforme Plano de Trabalho apresentado pela Prefeitura ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, concedente dos recursos, o objeto do Convénio consiste na
construcdo da primeira etapa de uma escola de 12 salas em dois pavimentos. O valor estipulado no
convénio totalizou R$ 330.000,00, sendo R$300.000,00 correspondentes ao desembolso do
concedente e R$ 30.000,00 referentes a contrapartida financeira do Municipio.

De acordo com o especificado para a celebragdo do convénio supracitado, a primeira etapa
compde-se da execucdo de toda infra-estrutura da edificacdo, inclusive toda cobertura e o
acabamento completo apenas dos ambientes do pavimento térreo, pondo em funcionamento:
refeitério, cozinha, despensa, area de servico, enfermaria, sala de professores, almoxarifado,
secretaria, diretorias, W.C. Masculino, W.C. feminino, area de recreio coberta, circulagdo e seis
do total das doze salas de aula.

A obra, de acordo com o Termo de Aceitagdo lavrado pela Prefeitura em 13 de marco de
2001, se encontrava plenamente concluida de acordo com o projeto e especificacdes.

Apds andlise do processo e vistoria local, no entanto, verificou-se que alguns elementos da
obra, constantes da prestagdo de contas final, como a pintura e a instalacdo hidro-sanitaria, ndo
foram realizados. Vale ressaltar ainda, que outros elementos como forro do teto, esquadrias de
aluminio e telhas, foram saqueados e o local tomado como residéncia por uma familia.

Diante do exposto, o que se verifica é que, apesar da aplicacdo total dos recursos previstos,
R$330.000,00 e mais R$ 51.500,00 aplicado pela Prefeitura antes da celebracdo do convénio, o
resultado da obra executada € uma construcdo inacabada e dilapidada.

Comprova-se, assim, a ndo execucdo do objeto pactuado no convénio, bem como a total
negligéncia da Administracdo Municipal com relacdo a guarda e conservacdo do bem publico, o que
carateriza Ato de Improbidade Administrativa conforme estabelecido na lei 8.429/92 em seu art. 10,
inciso X.

Evidéncias:
Processo licitatorio, processo do conveénio e visita ao objeto.
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Manifestacédo do Prefeito:

O Ministério da Educacédo e Cultura repassou apenas 50% dos recursos conveniados, provocando,
assim, descontinuidade do cronograma e a inexecucdo de alguns itens planilhados, sem, contudo,
caracterizar a ndo execucéo do objeto pactuado no convénio.

Analise da Equipe:

O convénio n° 95108/98, celebrado entre 0 FNDE e a Prefeitura de Itaquara estabelecia como
repasse deste 6rgdo do Ministério da Educacéo o valor de R$ 300.000,00, integralmente repassados,
conforme o Relatério de Execucdo Fisico-financeira enviado pela Prefeitura ao FNDE e extratos
bancérios da conta do Banco do Brasil n® 5.089-x, agéncia 1084-7.De acordo com o estipulado no
Plano de Trabalho e enviado como proposta ao FNDE, o valor do repasse juntamente com a
contrapartida de R$ 30.000,00, a cargo da Prefeitura, seria destinado a ... construcdo da primeira
etapa de uma escola de 12 salas de aula...Compondo-se esta primeira da execu¢do de toda infra-
estrutura da edificacdo, inclusive toda cobertura e o acabamento completo apenas dos ambientes
do pavimento térreo, pondo em funcionamento: refeitério, cozinha, despensa, &rea de servico,
enfermaria, sala de professores, almoxarifado, secretaria, diretorias, W.C. Masculino, W.C.
feminino, area de recreio coberta, circulacéo e seis do total das doze salas de aula.

Desta forma, partindo-se do fato de que a construcao encontra-se abandonada sem o funcionamento
das éreas e das seis salas acordadas, conforme demonstrado no relatério, e diante da transcri¢do do
Plano de Trabalho destacada acima, verifica-se a ndo execucdo do objeto pactuado no convénio.
N&o procede, entdo, a justificativa da administracdo municipal em relagédo ao repasse parcial de
recursos e a completa execucao do objeto.

1.4) Pagamentos por servigos nao realizados

Fatos:
O contrato celebrado entre a Prefeitura e a empresa OPR para a construcdo da escola, em sua
clausula sétima — Medicdes e Pagamentos — estabelece:
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7.1 — Ao final de cada periodo, que equivalera a trinta dias, sera
procedido levantamento e medicdo dos servicos executados de acordo
com o cronograma integrante da proposta.

7.2 — Os pagamentos serdo efetuados de conformidade com as medicdes.

N&o obstante, nenhuma dessas medicdes constava dos autos do processo, de forma a
subsidiar os diversos pagamentos efetuados em favor da empresa executora dos servicos.

Foi solicitada a Prefeitura a apresentacdo de tais levantamentos que, ndo apresentados,
comprometem a regularidade dos pagamentos.

Destacam-se como irregulares, apds vistoria da obra, 0 pagamento da pintura da escola, no
valor de R$11.636,74, assim como, 0 pagamento de 80% da instalacdo hidro-sanitaria no valor de
R$ 13.772,93. A pintura ndo foi realizada. O percentual da instalacdo hidro-sanitaria, referente a
etapa pactuada no convénio e tida como executada na mesma proporcdo do pagamento, envolve a
instalacdo de lavatorios, mictérios, caixas de descarga, bancada de marmore e bebedouro, objetos
gue ndo foram encontrados no local.

Evidéncias:
Processos de pagamentos e inspecao “in loco”.

Manifestacéo do Prefeito:

Desafortunadamente, alguns equipamentos, a exemplo de mictérios, caixas de descarga e
bebedouro, foram danificados ou sagqueados por populares. Fato que esta sendo objeto de
investigacao policial que ja identificou pelo menos uma pessoa envolvida e que culminara com
apuracéo de responsabilidades e ressarcimento.

Anélise da Equipe:

O agente publico, primeiramente possui 0 dever de guardar o patrimonio publico, caracterizando
improbidade sua lesdo, por acdo ou omissdo deste agente. Além disso, foram destacados servigos, a
exemplo da pintura, que ndo foram executados, e sobre os quais ndo ha qualquer mencdo nos
comentarios da administracdo municipal.

Em suas justificativas, o prefeito ndo fez nenhuma referéncia ao fato de ter efetuado os pagamentos
sem a elaboragéo dos boletins de medicéo.

2 — Programa: Toda Crianga na Escola

Acdo: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Remuneracdo do
Magistério - FUNDEF

Objetivo da Ac¢do de Governo: Manutencédo e desenvolvimento do ensino fundamental publico e,
particularmente, valorizacdo do seu magistério.

Ordem de Servico: 151259

Objeto Fiscalizado: Recursos financeiros descentralizados a prefeitura municipal para aplicacdo no
ensino fundamental.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Itaquara/BA

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Repasse direto a prefeitura municipal de recursos
originarios de fontes ja existentes como, FPM, FPE, ICMS, IPI/EXPORTACAO e
Complementacdo da Uniéo.

Montante de Recursos Financeiros: R$790.160,61 (setecentos e noventa mil cento e sessenta
reais e sessenta e um centavos) valor referente ao exercicio de 2003.

Extensao dos exames: R$ 790.160,61 (setecentos e noventa mil cento e sessenta reais e sessenta e
um centavos). Valor referente ao exercicio de 2003.
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2.1)  Condutores dos veiculos contratados para Transporte Escolar ndo devidamente habilitados,
conforme exigéncia do Codigo de Transito Brasileiro.

Fatos:

Em verificacdo a amostra de condutores contratados pela Prefeitura para a realizacdo do
Transporte Escolar foram constatadas situacdes que infringem o Cddigo de Trénsito Brasileiro (Lei
9.503/97) em seu art. 138, conforme seguem:

A" Persivaldo Brito Silva, condutor do veiculo F4000 Placa GNH1649, ndo possui carteira de
habilitacéo;

A" Jucival dos Santos Brito, condutor do veiculo F4000 Placa EQ 5611, ndo possui carteira de
habilitacéo;

A" Elismauro Santa Cruz de Santana, condutor do 6nibus placa JLC9034 carteira de habilitacdo
tipo “B”.

Evidéncia:
Declaracéo dos condutores e documentos apresentados.

Manifestacédo do Prefeito:

Em municipio de pequeno porte no interior do Estado da Bahia h& enorme dificuldade na
contratagdo de veiculo proprio ao transporte escolar, assim como de profissional devidamente
habilitado para tanto. Por conta disso, faz-se uma rigorosa selecdo para contratacao de profissional
com notdria experiéncia, sem historico negativo em seu prontuério, e, sobretudo identificado pela
comunidade como pessoa iddnea e digna de confianca.

Analise da Equipe:

Em que pese as dificuldades relatadas pelo gestor municipal para o atendimento das disposicdes
legais, cabe a administracdo do municipio empreender esforgos no sentido de o mais breve possivel
regularizar a situacdo dos condutores dos veiculos escolares em atendimento as normas de
seguranca em questdo para se evitar o risco da ocorréncia de acidentes com os alunos.

2.2)  Auséncia de notificagdo da liberacdo de recursos federais aos partidos politicos, sindicatos
de trabalhadores e entidades empresariais por parte da Prefeitura, descumprindo dispositivo
da Lei Federal n.° 9.452/97.

Fatos:

Através da Solicitacdo de Fiscalizacdo n.° 05/FUNDEF, foi requerido da Prefeitura o
documento que comprovasse o atendimento do quanto estabelecido no art. 2° da Lei Federal n.°
9.452/97.

Em atencdo a referida solicitacdo, a Prefeitura apresentou uma declaracdo da Camara
Municipal de Itaguara na qual a mesma afirma o recebimento mensal dos Balancetes contendo os
Demonstrativos das Contas das Receitas e Despesas da referida Prefeitura.

Acontece que tal iniciativa ndo atende a exigéncia estabelecida pela supracitada lei, no que
se refere a obrigacdo das Prefeituras beneficiarias de recursos federais. Isto pois, a Lei n.° 9.452/97,
em seu art. 2°, exige que a Prefeitura notifique (...) os partidos politicos, os sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio, da respectiva liberacdo, no
prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento dos recursos.(Grifo nosso)

Trata-se de um mandamento legal com propoésito de garantir a transparéncia e propiciar o
controle social sobre os recursos publicos federais, o qual ndo vem sendo observado pela Prefeitura
de Itaquara.

Evidéncias:
Autos do convénio, Solicitacdo de Fiscalizagdo n° 05 e resposta da administragdo municipal.
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Manifestacédo do Prefeito:

Por falha do funcionario responsavel, foi afixada em Quadro de Avisos no prédio da Prefeitura
Municipal, o original da notificacdo aos 6rgdos de direito, ao invés de cOpia. Dai, a constatacdo da
auséncia de notificacdo direta, 0 que nao representou omissdo, tendo em vista 0 conhecimento
publico e notdrio da populacdo e seus representantes, por tratar-se, a sede do Municipio, de cidade
de pequeno porte. Ndo foi comprometida a transparéncia que propicia o controle social dos recursos
publicos federais.

Analise da Equipe:
A administracdo municipal ndo apresentou nenhum documento que comprovasse a notificacdo aos
Orgaos de direito, razdo pela qual ndo acatamos as justificativas do gestor do municipio.

3 — Programa: Brasil Escolarizado

Acao: Apoio a alimentacdo Escolar na educacgdo Bésica

Objetivo da Acdo de Governo: Suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos, com
vistas a contribuir para a melhoria do desempenho escolar, para a reducdo da evasdo e da
repeténcia, e, para formar bons habitos alimentares.

Ordem de Servico: 151266

Objeto Fiscalizado: Fornecimento de merenda escolar nas escolas da rede municipal de ensino
Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Itaquara/BA

Qualificagéo do Instrumento de Transferéncia: Repasse direto.

Montante de Recursos Financeiros: R$32.900,40

Extensdo dos exames: Recursos repassados entre fevereiro e julho de 2004

3.1) Contratacdo de empresa da secretaria municipal de educacdo para fornecimento de géneros
alimenticios, descumprindo dispositivos da lei organica do municipio.

Fatos:

A Administragdo Publica, neste exercicio de 2004, vem contratando mensalmente com
empresas para a compra de merenda escolar, utilizando recursos do Governo Federal referente ao
Programa Nacional de Merenda Escolar — PNAE.

Dentre as empresas contratadas, destacamos a Padaria Sdo Paulo Ltda., destinataria mensal
de cerca de 30% dos recursos despendidos, cuja sociedade é formada pela Secretaria de Educacéo
do Municipio e sua genitora.

A lei Orgéanica Municipal, disciplina a matéria, restando expresso em seu art. 91 a vedacdo
para que parentes até o segundo grau do Prefeito e outros Servidores Municipais contratem com a
Prefeitura, conforme segue:

Art. 91. O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e 0s
servidores municipais, bem como as pessoas ligadas a
qualquer deles por matrimbnio ou parentesco, afim ou
consanguineo, até o segundo grau, ou por adoc¢do, nao podera
contratar com o Municipio, subsistindo a proibicdo até seis
meses apos findas as respectivas funces.

Sobretudo, contratar com servidores ou seus familiares afeta o principio constitucional da
Moralidade Publica. Sobre isso ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Decisdo 722/200 - Plenério, 8.2.1.2, esclarecendo o seguinte:

“Assim, ainda que inexista vedacdo expressa a participacao
de empresas cujos cotistas tenham vinculos familiares (ou de
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amizade) com dirigentes do O&rgdo licitante, se tal
participacdo se der em detrimento da impessoalidade, da
moralidade ou da probidade administrativa a mesma sera
ilegal”.

Evidéncias:
Processos de pagamento com notas fiscais e consulta ao sistema CNPJ.

Manifestacdo do Prefeito:

A aquisicdo de alguns itens da merenda escolar — ndo mais que 30% - a empresa de que participa
Secretaria do Municipio, deu-se sem prejuizo da impessoalidade, da moralidade ou da probidade
administrativa, posto que, sendo a licitacdo por item, foi alcancado o menor preco de cada item
licitado, fornecido por empresas diversas, ndo se caracterizando, assim, direcionamento, muito
menos improbidade administrativa. A decisdo 722/200 do TCU citada no relatério condiciona a
ilegalidade, no caso da aquisicdo de bens a empresas cujos cotistas tenham vinculacdo com a
administracdo, quando houver prejuizo da impessoalidade, da moralidade e da improbidade
administrativa. A funcionaria € pessoa idénea e proba.

Anélise da Equipe:

N&o cabe a fiscalizagdo o julgamento quanto a idoneidade dos funcionarios da administracéo
municipal. O fato é que a contratacdo com servidores ou seus familiares se contrapde a propria Lei
Organica do Municipio, conforme destacado em relatorio.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 223

MUNICIPIO DE ITAQUARA - BA

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de Governo
financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 23/08/2004 a 03/09/2004 as
seguintes Ac¢des sob responsabilidade do Ministério da Integracédo Nacional:

Construcdo e recuperacéao de obras de infra-estrutura hidrica
Ac0es emergenciais de defesa civil
Acdes de Defesa Civil

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacGes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 15/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucao das politicas publicas, bem como & apuragéo das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da Lei
n° 9.452/97, que versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
Orgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacfes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa/Acdao: Construcao e recuperacao de Obras de Infra-Estrutura hidrica
Ordem de Servigo: 151109

Objeto Fiscalizado: Construcdo/Recuperacdo de Aguadas

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal

Qualificacéo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n.°436613

Montante de Recursos Financeiros: R$212.458,20

Extensdo dos exames: Valor total do convénio

1.1) Aprovacdo de plano de trabalho inadequado e sem projeto basico causando prejuizo a execugao
do convénio.

Fatos:

O Plano de Trabalho estabelece como indicador fisico da execucdo do objeto do convénio
em epigrafe (construcdo e recuperacdo de aguadas) a utilizagdo de 3.261 horas de maquina. Nao
consta a quantidade de aguadas a serem construidas/recuperadas nem projeto basico para a
execucdo deste objeto, descumprindo, portanto, o art. 2°, 81° da IN STN-01/97.
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Desta forma, o plano de trabalho foi aprovado desprovido de informacgdes essenciais que
possibilitassem a regular contratacdo, execucdo e fiscalizacdo do objeto conveniado, tais como,
quantidade e localizagdo das aguadas a serem construidas/recuperadas, estimativa da quantidade de
horas de maquina necessérias a cada aguada, especificacdo do equipamento a ser utilizado,
proprietarios das fazendas beneficiadas, etc. Tal negligéncia por parte do 6rgdo concedente
possivelmente contribuiu para a ocorréncia das demais irregularidades relacionadas a execucao
deste convénio, apontadas nos itens a seguir.

Evidéncias:
Plano de trabalho, termo de convénio.

1.2) Direcionamento de procedimento licitatorio

Fatos:

Para possibilitar a contratacdo do fornecedor da maquina para construcédo/recuperacao das
aguadas, com custo estimado em R$212.000,00, a Prefeitura de Itaquara realizou duas licitacdes na
modalidade convite (ns.° 004 e 005/2002), no mesmo dia (25.2.2002), com participacdo das mesmas
empresas e tendo 0 mesmo vencedor (LPM Aluguéis — CNPJ 13.601.984/0001-08). Observa-se que
o valor total contratado (R$212.457,20) ensejaria a utilizacdo da modalidade Tomada de Precos,
configurando a utilizacdo do artificio “fracionamento de despesa”, com intuito de escapar a
modalidade de licitacdo adequada.

Adicionalmente, a proposta da empresa Taiane Transportes Ltda. (CNPJ 15155575/0001-
50) é assinada por Antdnio Rocha dos Santos, irmdo de Silvio Rocha dos Santos que, por sua vez,
assina a proposta da empresa CW Servicos (CNPJ 031096630/0001-97). Ambas as empresas
(Taiane e CW) figuram como perdedoras nos dois procedimentos licitatorios.

Evidéncias:
Processos licitatorios

1.3) Indicios de pagamento por servico ndo realizado.

Fatos:

Conforme se verifica por meio das notas fiscais emitidas pela LPM Aluguéis, foram faturadas 3.261
horas de méaquina (a exata quantidade prevista no convénio) para construgdo/recuperacdao de
aguadas, distribuidas por localidade da seguinte forma:

Localidade h.m %
Silva 200 6,13
Riacho seco 500 15,33
Barragem 1000 30,67
Vila Castelo 500 15,33
Horizonte 561 17,21
Bela Mira 500 15,33

TOTAL3261

Tabela 1

Foi solicitado, por meio da SF n.° 18, que a prefeitura apresentasse uma relacdo dos beneficiarios
das aguadas construidas/recuperadas com recursos do convénio sob analise, indicando, para cada
aguada, a fazenda de localizacdo e o respectivo proprietario, bem como a quantidade de horas de
maquina utilizada.
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A solicitacdo néo foi atendida, haja vista que a prefeitura ndo dispunha das informacdes na ocasiéo.
Ante a precariedade do controle sobre o0s servigos executados, a Equipe de Fiscalizagcdo desta CGU
visitou todas as aguadas construidas/recuperadas na localidade de Barragem (a que supostamente
foi contemplada com o maior nimero de horas, conforme se verifica na Tabela 1), juntamente com
preposto designado pela prefeitura que afirmava haver acompanhado os servicos de
construcgdo/recuperacao das aguadas.

A cada aguada visitada, o preposto informava uma estimativa da quantidade de horas de maquina
gasta na construcdo/recuperacdo. A soma das estimativas de horas utilizadas nas aguadas de
Barragem, aferida neste procedimento, & 312h.m. Acrescentando-se cerca de 150 horas para
deslocamento da maquina entre as aguadas e servigos acessoOrios, a quantidade de horas
efetivamente executada aproxima-se de 50% (500 h.m) do valor faturado para esta localidade.
Acrescentamos, ainda, que foi realizada fiscalizacdo pela Codevasf. O relatério referente a essa
fiscalizacdo informa a construcdo/recuperacdo de aguadas utilizando 3.261 h.m, contudo néo
relaciona as aguadas visitadas nem a quantidade de horas gasta em cada aguada, sendo tal
informacdo, portanto, de baixa confiabilidade. O relatério de fiscalizacdo da Codevasf também
menciona que foram construidas cerca de 70 aguadas. Estimando uma quantidade média de 20h.m
por aguada e acrescetando-se cerca de 300h.m para deslocamento e servicos acessorios, resulta-se
numa quantidade de h.m gasta novamente proxima de 50% da quantidade total paga.

Evidéncias:
Notas fiscais, relatorio de fiscalizacdo da Codevasf, resultado das visitas as aguadas na localidade
de barragem.

1.4) Superfaturamento do valor contratado.

Fatos:
A despeito da dificuldade de obtencdo de orcamento para aluguel de maquina para
construcdo/recuperacdo de aguadas com precos da época da contratacdo, foi possivel constatar que
0S pre¢os pagos no ambito do convénio analisado estavam acima da media de mercado.

O preco médio pago foi de R$65,15 h.m, variando com a localidade, de acordo com a tabela
abaixo:

Localidade R$/h.m

Silva 68,40
Riacho seco 66,50
Barragem 64,50
Vila Castelo 65,10
Horizonte 65,20
Bela Mira 63,80
Tabela 2

Obtivemos declaracdo de proprietario de trator utilizado para este tipo de servico, na regido, de que
na época da contratacdo, para a quantidade de 3.261 horas, locaria seu trator a R$45,00/h.m.

A Equipe de Fiscalizacdo também localizou o proprietario da empresa Taiane Transportes,
perdedora dos Convites n.°004 e 005, que cotou, nas licitacbes (ambas realizadas em 25.2.2002), a
R$68,00/h.m o aluguel da maquina para todas as localidades.

Antes de identificar-se, a Equipe de Fiscalizacdo perguntou ao proprietario da Taiane Transportes o
preco do aluguel da maquina para construcdo/recuperacdo de aguadas e este respondeu que,
atualmente, € de R$50,00/h.m, podendo realizar o servico por R$45,00/h.m para uma quantidade
superior a 100 horas.
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Verificamos também que o preco médio para este servigo, segundo a revista “Construcdo e
Mercado”, Editora PINI, n.°21 ano 56, de abril/2003, ¢ R$61,93/h.m em S&o Paulo, R$32,27/h.m no
Parana e R$50,00/h.m no Rio Grande do Sul.

Em face das informacdes acima, € possivel estimar que o valor da locacdo na data da contratacdo
ndo seria superior a R$50,00/h.m. Sendo assim, a tabela abaixo demonstra o prejuizo estimado
decorrente do sobrepreco praticado:

Localidade Sobrepreco h.m Prejuizo
(R$/h.m) (R$)
Silva 18,40 200 3.680,00
Riacho seco 16,50 500 8.250,00
Barragem 14,50 1000 14.500,00
Vila Castelo 15,10 500 7.550,00
Horizonte 15,20 561 8.527,20
Bela Mira 13,80 500 6.900,00
TOTAL 45.730,88
Tabela 3
Evidéncia:

Declaragdo de locador de trator da regido, revista construcdo e mercado.

Manifestacédo do Prefeito:

Comentarios aos itens 1 a 4 — Os indicios apontados ndo revelaram qualquer irregularidade de fato
na licitagcdo e na contratacdo. Constituem mesmo meros indicios ndo comprovados de fraude ou
ilegalidade. A documentacéo correspondente encontra-se a disposi¢ao dessa CGU.

Analise da Equipe:
Mantemos os termos das constatacfes iniciais uma vez que os indicios apontados indicam sim a
ocorréncia de irregularidades.

2 — Programa/Acao: Ac¢des emergenciais de defesa civil

Objetivo da Agdo: Agdes emergenciais de defesa civil

Ordem de Servigo: 151152

Objeto Fiscalizado: Implantacdo de galerias de aguas pluviais e pavimentagdo de ruas
Agente Executor Local: Prefeitura Municpal de Itaquara

Qualificacéo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n.°402454

Montante de Recursos Financeiros: R$331.347,23

Extensdo dos exames: Valor total do convénio

2.1) Simulacdo de licitacGes e direcionamento de contratos no valor total de R$3.953.481,85 a um
mesmo empresario

Fatos:

Ao longo das duas Ultimas gestBes, a Prefeitura Municipal de Itaquara direcionou,
sistematicamente, quase a totalidade dos contratos para execucdo de obras ao empresario Osvaldo
Oliveira Pinto, proprietario de fato das empresas LCN Construcfes Ltda. (CNPJ 02674021/0001-
18), OPR Construgdes e Incorporacbes Ltda. (CNPJ 00437666/0001-01) e WG Construcdes e
IncorporagOes Ltda. (CNPJ 63220446/0001-41).

No caso especifico deste convénio, a empresa LCN venceu os convites 018/2000 e 017/2000
nos valores de R$ 145.904,51 e R$ 102.601,25 respectivamente, e a empresa OPR venceu o convite
019/2000 no valor de R$ 83.645,98, sendo os trés procedimentos realizados no mesmo dia para
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parcelas de um mesmo servico. Mais ainda, as duas empresas competiram juntas no convite
019/2000 e no convite 018/2000 a prefeitura convidou a empresa Lomaja Construcfes Ltda, CNPJ
02.514.467/0001-85, sendo que a empresa ndo possui sequer registro no CREA-BA e segundo o
cddigo nacional de atividade empresarial-CNAE FISCAL do sistema CNPJ, desempenha atividades
de comércio varejista de maquinas, equipamentos e materiais de informatica.

Cabe destacar ainda que, para todas as parcelas do servico licitadas na mesma data através
dos trés convites, foi emitida uma unica ART em 19/06/2000, portanto quase quatro meses antes do
encaminhamento dos convites as empresas. Esta ART foi emitida em nome do profissional Kleuber
José de Araljo Chaves, engenheiro contratado pelo municipio, como se os servigcos fossem ser
executados diretamente pela administracdo municipal de Itaquara.

Foram obtidas ainda as seguintes evidéncias de simulagcdo de licitagcbes e direcionamento das
contratacfes do municipio a essas empresas:

- Declaragdo do topdgrafo prestador de servigo a empresa W.G. Construgdes e Inc. Ltda. que em
Itaquara as trés empresas mencionadas acima sempre foram representadas pelo Sr. Osvaldo
Oliveira Pinto

- Declaragéo de mestre de obras de que foi contratado por Osvaldo Oliveira Pinto para trabalhar
em obras executadas pela empresa OPR Construcdes e Inc. Ltda., posteriormente pela mesma
pessoa para trabalhar em obras executadas pela LCN Construgdes Ltda. e que o mesmo Osvaldo
Oliveira Pinto abriu outra empresa chamada WG Construg¢des que funicona no mesmo endereco
da LCN.

- No sistema CNPJ da Receita Federal as trés empresas estdo cadastradas com o mesmo endereco,
no municipio de Lauro de Freitas.

- Os cheques emitidos para as empresas LCN, OPR e WG, em sua maioria sdo sacados por
Osvaldo Oliveira Pinto, como por exemplo os de n.° 850004, 027495 e 850025 nominativos a
LCN, OPR e WG, respectivamente, todos sacados pelo mencionado empresario.

- A Prefeitura Municipal de Itaquara frequentemente utiliza-se do artificio “fracionamento de
despesa”, realizando duas ou mais licitagdes na modalidade convite no mesmo dia, para uma
mesma obra, ou parcelas de uma mesma obra, com o intuito de escapar a modalidade adequada,
descumprindo o disposto no art.23, 85° da Lei 8.666/93.

A tabela abaixo relaciona os procedimentos licitatorios, na modalidade convite, realizados no
mesmo dia e para parcelas de uma mesma obra, em flagrante fracionamento, beneficiando o
empresario Osvaldo Oliveira Pinto:
Ministério Convénio/CR  Licitagbes Data Valor R$  Vencedor
Cidades 0108.680-04/2000  0019/2001 31/05/01  143.872,20 LCN
0020/2001 31/05/01  122.816,37 OPR
016233-42 010/2000 01/11/00 87.782,17 LCN
011/2000 01/11/00 70.976,93 LCN
Integracdo Nacional 478/2000 017/2000 19/10/00  102.601,25 LCN
018/2000 19/10/00  145.904,51 LCN
019/2000 19/10/00 83.645,98 OPR
Salde 2142/98 049/98* 30/09/98 85.283,22 OPR
048/98* 30/09/98 151.028,00 LCN
* - Canceladas

- Conforme relatado em item especifico deste relatério, a empresa WG, vencedora do convite
001/02, apresentou, nesse certame, proposta com CNPJ e endereco de outra empresa que
recorrentemente consta como participante das licitacGes na prefeitura de Itaquara. Evidencia-se,
portanto, que a licitagdo foi simulada, com propostas forjadas pela mesma pessoa, que, por
descuido, deixou de alterar o CNPJ e endere¢o no rodapé de uma das paginas da proposta.

- Nas licitagbes 005/99, 019/2000, 001/2002 e 006/2002, todas na modalidade convite, as
empresas OPR, LCN e WG apresentam proposta para uma mesma licitacdo. Desta forma,
evidencia-se que o procedimento foi simulado apenas para revestir de legalidade o ato da
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contratacdo, haja vista que essas empresas, por terem o mesmo responsavel, ndo competiriam
entre si.
O quadro abaixo relaciona todas as licitacbes, objeto da Fiscalizacdo realizada por esta
Controladoria no Municipio de Itaquara, vencidas pelas empresas LCN, OPR e WG:

Ministério Convénio/CR Licitacdes Valor R$ Vencedor
Cidades 0108.680-04/2000 0019/2001 143.87220  LCN
0020/2001 122.81637  OPR
003/02 90.576,69  LCN
0118.791-52/2001  001/2002 105.810,46 WG
0141.647-71/2002  006/2002 136.748,37 WG
016233-42  010/2000 87.78217 LCN
011/2000 70.97693  LCN
0101739-41/2000  009/2000 106.11095 LCN
Integracdo Nacional 478/2000  017/2000 102.601,25 LCN
018/2000 14590451  LCN
019/2000 83.64598 OPR
Salde 254/02 001/02 2.138.824,00 WG
2142/98 049/98 85.28322*  OPR
048/98 151.028,00*  LCN
004/99 85.01720 OPR
005/99 151.294,77  LCN
Educacéo 95108/98 001/97 381.50000 OPR
TOTAL 3.953.481,85
* - Canceladas
Evidéncias:

DeclaracGes de trabalhadores das empresas em questdo, consulta ao sistema CNPJ, cépias de
cheques, pecas dos processos licitatdrios citados.

Manifestacdo do Prefeito:

A afirmacdo de direcionamento a um mesmo empresario é totalmente infundada e baseada em
suposicdes e disse-me-disse que desmerecem um trabalho sério de auditoria e verificagdo, “data
vénia”. Como dito anteriormente, as empresas citadas no relatério tém composicdo societaria
certificada pela Junta Comercial do Estado e evidencia a ndo participacdo do empresario Osvaldo
Oliveira Pinto. Ainda que o mesmo tenha representado, através mandato de procuracdo, mais de
uma empresa, tal fato ndo caracteriza a sua participacao nas sociedades comerciais. As declaracfes
de antigos prestadores de servico de que se valeu o relatorio para a suposicao incriminadora,
desvalem como indicio de fraude, e muito menos ainda como elemento de prova de irregularidade.

Analise da Equipe:

O prefeito municipal contesta as afirmac6es de que o Sr. Osvaldo Oliveira Pinto é o Proprietario de
fato das trés empresas e alega ser pratica comum a representagcdo de empresas por uma Unica pessoa
no interior do Estado.

Inicialmente, cabe destacar que os fatos relatados comprovam que o Sr. Osvaldo era o responsavel
pela execucdo das obras e servigos das trés empresas contratadas pela Prefeitura de Itaquara, tendo
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inclusive sacado pessoalmente varios cheques emitidos para pagamento de cada uma dessas
empresas, conforme relatado.

Convém acrescentar que, apos a elaboracao do relatério preliminar, recebemos copias dos contratos
sociais e alteragdes contratuais, registradas na JUCEB, das trés empresas.

Da anélise desses documentos, chegamos as seguintes constatacdes:

1. O Sr. Osvaldo Oliveira Pinto foi socio das empresas OPR e LCN simultaneamente durante o
periodo compreendido entre os dias 16/10/1998 e 29/11/1999;

2. Em 29/11/1999 o Sr. Osvaldo transfere as suas quotas na empresa OPR para o Sr. Cleber Lins
Teixeira e 0 quadro societario fica dividido entre este ultimo e a Sra. Selma Rodrigues Dias,
residente no mesmo enderego do Sr. Osvaldo Oliveira Pinto de acordo com o contrato social e
alteragdes;

3. Em 29/11/1999 o Sr. Osvaldo transfere as suas quotas da empresa LCN ao Sr. Kleber Monteiro
Pinto, residente no mesmo endere¢o do Sr. Osvaldo de acordo com o contrato social e alteracGes.
Ja em 17/02/2000, o Sr. Kleber transfere as suas quotas de volta para o Sr. Osvaldo e em
28/05/2001, através de uma nova alteracdo contratual, o Socio Carlos Antonio de Souza Magno
transfere as suas quotas para o Sr. Denilson Lins Teixeira, ficando o quadro societario composto
pelos sécios Denilson e Osvaldo Oliveira Pinto;

4. O Sr. Cléber Lins Teixeira, que ingressou na sociedade da OPR em 29/11/1999 e é irmdo do Sr
Denilson Lins Teixeira, assina a maioria das alteragdes contratuais das trés empresas na
qualidade de testemunha;

5. A empresa WG foi constituida em 1992 com quadro societario composto por Edna Dias Pinto,
residente no mesmo endereco do Sr. Osvaldo Oliveira Pinto e Francisco Cruz. Em 03/06/2002
foi assinado o instrumento de alteracdo contratual transferindo as quotas da sdcia Edna para o Sr.
Eduardo Oliveira Pinto, irmé&o do Sr. Osvaldo.

6. O endereco da sede da empresa LCN era a Rua S&o Lourenco, n. 84 — Liberdade, durante o
periodo de 21/07/1998 e 29/11/1999 tendo mudado nesta data para o Loteamento Jardim
Aeroporto, Km 04, Lt 16/17 — Quadra N — Portdo — Lauro de Freitas e mudado novamente em
28/05/2001 para a Rua Séo Lourenco n. 85 — Liberdade. Ja o endereco da OPR era na Rua Sao
Lourengo, 84 — Liberdade, de 30/12/1994 a 14/09/1998 tendo mudado nesta data para a Rua S&o
Lourenco, 85. J& em 12/02/1999 a sede mudou para o Loteamento Jardim Aeroporto, Km 04, Lt
16/17 — Quadra N — Portdo Lauro de Freitas tendo mudado novamente em 29/11/1999 para a
Rua S&o Lourenco n. 84 — Liberdade. Ja a firma WG tinha a sede localizada na Rua S&o
Lourenco, 84 — Liberdade entre 20/12/2001e 03/06/2002 tendo mudado para o Loteamento
Jardim Aeroporto, Quadra N, Lt 16/17, Km 04 — Portdo — Lauro de Freitas.

Da analise dos fatos podemos concluir que as trés empresas estdo sim, ligadas de fato, ao Sr
Osvaldo de Oliveira Pinto e ndo admitimos o direcionamento dos contratos a um Unico empresario,
inclusive com a utilizagdo do fracionamento de despesas e com a participacdo de mais de uma
empresa desse mesmo empresario em uma licitacdo como “pratica comum nos rincdes do interior
do Estado”.

Os erros que a administracdo municipal considerou como formais no preenchimento das propostas
indicam que propostas de duas ou mais empresas participantes de uma mesma licitacdo foram
elaboradas a partir de um mesmo arquivo o que comprova a simulagdo da competicdo nos certames
licitatorios.

Diante de tudo o que foi exposto, ndo acatamos as justificativas do Sr. Prefeito Municipal.

2.2) Falta de manutencdo e limpeza por parte da prefeitura municipal causando prejuizos ao
funcionamento do objeto

Fatos:
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Em inspecgéo realizada nas ruas onde foram executadas 0s servigos, constatamos o entupimento de
varias “bocas de lobo” o que, segundo depoimentos de moradores, ndo tem permitido a drenagem
das aguas em periodos de chuvas prejudicando o atendimento do objetivo e da finalidade do objeto
conveniado.

Segundo o depoimento dos moradores, em periodos de chuva, as aguas pluviais descem pelo meio
das ruas provocando alagamentos e erosoes.

Evidéncias:
Inspecgéo “in loco” e depoimentos de moradores.

Manifestacdo do Prefeito:
Os servicos de desentupimento ja foram realizados.

Analise da Equipe:

A administracdo municipal reconhece a ocorréncia das impropriedades, tendo afirmado que as
corrigiu sem contudo, apresentar quaisquer elementos de prova como fotos e documentos que
pudessem comprovar a sua alegagéo.

3 — Programa: Defesa contra sinistros

Acdo: Acdes de Defesa Civil

Objetivo da Agdo de Governo: Defesa contra sinistros

Ordem de Servigo: 151115

Objeto Fiscalizado: Canalizacdo de Cdérrego do Rio Baetinga

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de ltaquara

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n.° 221/99

Montante de Recursos Financeiros: R$100.000,00 da Unido e R$10.000,00 de contrapartida
Municipal.

Extens@o dos exames: Execucéo Fisica e Financeira do projeto.

3.1) Servigos de construcdo e manutencdo de cérrego mal realizados.

Fatos:

Através da vistoria realizada in loco, consultamos a comunidade sobre o estado em que fica o
corrego nos dias chuvosos. A resposta corrente obtida é que depois de sua construcdo ndo houve
mais enchentes, entretanto, ressalvaram que quando as chuvas s&o muito fortes e demoradas, as
aguas chegam no limite, a ponto de transbordar.

O canal ja apresenta pontos obstruidos, decorrentes de despejos didrios de dejetos e lixo e, em
alguns destes pontos, podemos ver paredes ja destruidas, revelando a baixa qualidade da
construcao.

Atraves das fotos abaixo demonstramos as conseqliéncias da falta de manutencdo e limpeza do
clrrego e sua ma construcao.
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Foto ao lado revela acumulo de lixo e
vegetacdo decorrente da falta de manutencao
e mostra parte da parede ja destruida

Outra foto revelando a vegetacao obstruindo a
passagem. Também mostra parte da parede ja
destruida

Evidéncia:
Fotos tiradas no local da obra
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Manifestacdo do Prefeito:
“Os pontos obstruidos pelo excesso de chuvas e objetos jogados pela populacdo ja foram
desobstruidos a contento”.

Anélise da Equipe:
Nao foram apresentadas quaisquer evidéncias de que os problemas acima elencados foram
resolvidos, portanto, resta-nos ndo acatar a Justificativa.

3.2) Descumprimento de preceitos legais do Termo de Convénio 221/99 e Processo Licitatorio.

Fatos:
N&o foram atendidos os parametros do Termo de Convénio e Processo Licitatério no que
concernem a:

- Clausula segunda, item 2 subitem ¢, do Termo de Convénio, quanto a notificacdo do recebimento
crédito aos partidos politicos, sindicatos e entidades empresariais;

- Né&o existe aprovacdo da Assessoria Juridica nas minutas dos editais e contratos, conforme
determina o art. 38 caput da lei 8.666/93;

- Documentos que comprovem a habilitagdo técnica das empresas que participaram do processo
licitatorio, nos termos dos artigos 27 a 30 da lei 8.666/93, bem como Anotacdo de Regularidade
Técnica.

Evidéncias:
Prestacdo de contas e processo licitatorio.

Manifestacédo do Prefeito:

“Por falha do funcionario responsavel, foi afixada em Quadro de Avisos no prédio da
Prefeitura Municipal, o original da notificacdo aos 6rgdos de direito, ao inveés de copia. Dai, a
constatacdo da auséncia de notificacdo direta, 0 que ndo representou omissdo, tendo em vista o
conhecimento publico e notorio da populacdo e seus representantes, por tratar-se, a sede do
Municipio, de cidade de pequeno porte. Nao foi comprometida a transparéncia que propicia o
controle social dos recursos publicos federais.

A Assessoria Juridica firmara sua aprovacdo em minutas, editais e contratos em copia em
arquivo.

Os documentos de habilitagdo exigidos pela legislacdo e o edital estdo arquivados em
processo proprio”.

Analise da Equipe:

Justificativa ndo acatada. A lei 9.452/97 o seu artigo 2° é claro quando afirma que “A
Prefeitura do Municipio beneficiario da liberacdo de recursos, de que trata o art. 1° desta lei,
notificard os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com
sede no Municipio, da respectiva liberacdo, no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento dos recursos”. A Lei nédo fala simplesmente em afixar em quadro de avisos. O termo
“notificacdo” reproduz a concepcao de que a comunicacgdo aquelas entidades deve ser feita de forma
direta e 0 seu ndo cumprimento representa sim uma omissao.

Em relacdo aos demais itens, Aprovacdo da Assessoria Juridica e documentos habilitatérios,
resta-nos ndo acatar a justificativa, pois desde o periodo de campo até o presente momento
nenhuma prova foi produzida que os procedimentos elencados foram efetivamente realizados.
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RELATORIO DE FISCALIZAGAO N° 223

MUNICIPIO DE ITAQUARA - BA

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

12° sorteio do Projeto de Fiscalizacéo a Partir de Sorteios Publicos

11/AGOSTO/2004



RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 223

MUNICIPIO DE ITAQUARA - BA

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 23/08/2004 a
03/09/2004 as seguintes Acdes sob responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social:

Pagamento de Aposentadorias/Pagamento de pensdes
Fiscalizagdo do recolhimento das contribuicfes previdenciarias

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos orgdos e entidades da Administracédo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatagdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 15/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucao das politicas publicas, bem como a apuracgdo das responsabilidades.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Previdéncia Social Bésica

Acdo: Pagamento de aposentadorias/Pagamento de Pensdes

Objetivo da Acdo de Governo: Garantir o reconhecimento e o pagamento de direitos
previdenciarios previstos em lei.

Ordem de Servico: 152592

Objeto Fiscalizado: Livro “C” de langamentos de 6bitos e rela¢cfes encaminhadas ao INSS

Agente Executor Local: Cartorio de Registro Civil das Pessoas naturais de Itaquara — Ba
Montante de Recursos Financeiros: N&o se aplica.

Extensdo dos Exames: Comparativo entre 0s 6bitos langados no SISOBI, com 0s constantes do
livro “C” no periodo de janeiro de 2002 a 30 de junho de 2004.

1.1) Registro de 6bitos no livro “C” ndo constante na base de dados do sistema SISOBI

Fatos:

Cotejando-se as informagdes constantes na Relagdo de Registro de Obitos do Municipio de
Itaquara — Ba, extraida do Sistema de Obitos — SISOBI, com os registros existentes no livro “C” -
Livro de Lancamento de Obitos, do Cartdrio do Registro Civil das Pessoas Naturais de Itaquara —
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Ba, constatamos que ndo constam da relacdo extraida do SISOBI os obitos relacionados no
formuléario anexo a este relatorio.

Evidéncia
Registros do Livro “C” do Cartério de Registro de Pessoas Naturais de Itaquara e Relacédo de
Obitos extraida do sistema SISOBI.

1.2)) Falta das relagfes encaminhadas & Geréncia Executiva do INSS anos 2002 e 2004

Fatos:

Solicitamos as relagfes encaminhadas a Geréncia Executiva do INSS, dos anos 2002, 2003 e
2004, porém sé foram disponibilizadas as de 2003, sendo nos informado através do Sr. Oficial do
Registro Civil do Municipio de Itaquara que até a data desta fiscalizacdo o INSS ndo havia
devolvido as demais relagdes.

Evidéncia
Registro do Livro “C” e resposta da solicitacdo de fiscalizacdo n° 09 datada de 23/08/2004
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1) Registro de Obito que ndo consta na base de dados do SISOBI e consta do Livro "'C" - Ref. Ao ano de 2003

|

IDENTIFICACAO DO CARTORIO

NOME DO CARTORIO: CARTORIO DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

Id. CNPJ / CEI: CEI 02

ENDERECO: AV. LIBERDADE,82 FORUM CASTELAR DE A. SAMPAIO

BAIRRO: CENTRO

MUNICIPIO: ITAQUARA

CEP: 4

SE| N°do |N°da |LIVR [BENEF| NOME DO FALECIDO NOME DA MAE Nascimento CPF Data Obito Data do
Q.|TERM|FOLH| O ICIO Lancamento
) A do registro
1] 1.150 (217 V| C 13 |122363 |FLORINDO LUIZ DE EUFROSINA NOVAIS DE 20/03/1952 | 406028425- | 09/01/2003 | 10/01/03
7082 |ALMEIDA ALMEIDA 49
2| 1.151 |217V| C13 ARISTIDES FRANCISCO|ERUDINA PEREIRA 14/10/1944 | 910806735- | 13/01/2003 | 13/01/03
XAVIER XAVIER 04
3| 1.152 | 218 | C 13 |167741|MARIA DAS MERCES |FELINTA MARIA VIEIRA 11/09/1929 | 369191795- | 27/01/2003 | 07/02/03
228340 |[VIEIRA 04
1
4] 1.153 | 218 | C13 ZULMIRA ALVES CLOTILDES PEREIRA 07/10/1952 | 579900775- | 19/02/2003 | 21/02/03
COSTA ANDRADE 15
5] 1.154 [218 V| C 13 |092225 |MARIO ALVES DOS EMILIA MARIA DOS 15/01/1914 16/04/2003 | 16/04/03
5113 |[SANTOS SANTOS
6] 1.155 [218 V| C 13 | 048914 |AILDES DE SOUZA DOS|SEBASTIANA SILVA 29/06/1937 11/04/2003 | 16/04/03
8360 |ANJOS
7] 1.156 | 219 | C13 |076764|JUDICE ROCHA DE ADELIA ROCHA DE 31/12/1911 | 142799915- | 06/04/2003 | 23/04/03
0683 |ALMEIDA ALMEIDA 53
8] 1.157 | 219 | C13 JOELSON SANTOS DE |MARIA FERREIRA DOS 06/05/1965 29/03/2003 | 25/04/03
CARVALHO SANTOS
9| 1.158 [219 V| C 13 [951549 |JOSE FRANCISCO DOS [MARIA NICOLINA DOS 15/02/1915 09/05/2003 | 10/05/03
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936 |SANTOS SANTOS
10] 1.159 |219V| C13 ANGELINA MARIA MARIA RITA DOS SANTOS | 12/06/1972 28/11/2002 | 16/05/03
DOS SANTOS
11] 1.160 | 220 | C 13 |044655|JANAIDE G DOS S TOMAZIA DE LOURDES 23/12/1953 | 675451655- | 16/05/2003 | 17/05/03
3590 |SANTANA DOS SANTOS 00
12| 1.161 | 220 | C 13 |098866 [JOSE SENA DA SILVA |[EUFROSINA ROSA DE 19/03/1918 | 456617235- | 08/06/2003 | 13/06/03
7002 JESUS 04
13| 1.162 {220 V| C 13 |901979 MATILDE AMELIA DE |AMELIA JOSEFINA DA 05/08/1906 | 455450575- | 11/06/2003 | 18/06/03
341 |AQUINO SILVA 87
14] 1.163 [220V| C 13 JELIENE SANTOS DE  |ELIENE RIBEIRO DE 16/12/1977 | 010145625- | 28/06/2003 | 28/06/03
SOUZA SOUZA 54
15[ 1.164 | 221 | C 13 |048914 [CARMELITA ARAGAO [JOANA ARAGAO ALMEIDA| 11/03/1928 | 756095175- | 19/06/2003 | 03/07/03
8166 |ALMEIDA 91
16] 1.165 | 221 | C 13 |107921|OTONIEL TELES DA AVELINA TELES DA SILVA| 29/05/1939 | 122418735- | 05/07/2003 | 07/07/03
59567 [SILVA 00
17] 1.166 |221 V| C 13 | 048914 |DEJANIRA SANTOS DEOCLECIA MARIA DOS 15/04/1933 | 456565925- | 03/07/2003 | 14/07/03
8026 |SANTANA SANTOS 53
18] 1.167 |221 V| C 13 | 048914 |EDISIO LIMA DE TERTULIANA PEREIRA DE | 19/08/1926 | 113315935- | 15/07/2003 | 17/0703
5116 |OLIVEIRA OLIVEIRA 49
191 1.168 | 222 | C 13 DANIELA SANTOS DE |DINALVA DE JESUS 29/08/1986 | 021139485- | 23/07/2003 | 24/07/03
SOUZA SANTOS 83
20] 1.169 | 222 | C13 JUDITE PEREIRA LIMA |MARIA PEREIRA LIMA 09/03/1952 28/07/2003 | 28/07/03

DE SOUZA
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N.° 223

MUNICIPIO DE ITAQUARA - BA

MINISTERIO DA SAUDE

12° sorteio do Projeto de Fiscalizacédo a Partir de Sorteios Publicos

11/AGOSTO/2004




RELATORIO DE FISCALIZACAO N.° 223

MUNICIPIO DE ITAQUARA - BA

Na Fiscalizacao realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais, foram examinadas, no periodo 23/08/2004 a
03/09/2004, as seguintes Acdes sob responsabilidade do Ministério da Saude:

Construcdo e Ampliacdo ou Melhoria dos Servicos de Abastecimento de Agua para
Controle de Agravos.

Construcéo e Ampliacdo ou Melhoria de Sistema de Coleta e Tratamento de Esgoto
Sanitario para Controle de Agravos.

Implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares para controle de agravos.

Atendimento hospitalar e assistencial basico referente a parte fixa do Piso de Atencao
Bésica - PAB, nos municipios em gestdo plena da atencéo bésica.

Incentivo financeiro a municipios habilitados a parte variavel do Piso de Atencao
Bésica - PAB, para a Saude da Familia.

Incentivo financeiro a municipios habilitados & parte variavel do Piso de Atencao
Basica -PAB para assisténcia farmacéutica bésica - Farmécia Basica.

Incentivo financeiro a Municipios Habilitados a parte variavel do Piso de Atencado
Bésica — PAB para Acdes de Prevencéo e Controle das Doencgas Transmissiveis.

Modernizacdo e Adequacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Saude -
REFORSUS Nacional

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 0rgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatagdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 15/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucéo das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob anélise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da
Lei n°® 9.452/97, que versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberagdo de recursos por
6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacfes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Constatacg6es da Fiscalizacao

1-Programa: Saneamento Basico — Agua. i
Acdo: Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistema Publico de Abastecimento de Agua para a
Prevencao e Controle de Agravos em Municipios de até 30.000 Habitantes.
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Objetivo da Acdo de Governo: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos com
abastecimento publico de agua adequado visando a prevencéo e o controle de doencas e agravos
Ordem de Servico: 151645

Objeto Fiscalizado: Execugéo das obras.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Itaquara-BA

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Convénio N° SIAFI 370076, Convénio
FUNASA n° CV 2142/98, firmado em 30/12/01998, com vigéncia ate 03/07/01.

Montante de Recursos Financeiros: R$213.529,00 do concedente e R$21.353,00 referente a
contrapartida do municipio.

Extensdo dos exames: Toda a execucéo fisica e financeira, assim como funcionamento do sistema.

1.1)  Irregularidades em processos licitatorios e direcionamento de contratos no valor total de
R$3.953.481,85 a um mesmo empresario.

Fatos:
Para a execucdo das obras, objeto deste convénio, a Prefeitura Municipal de Itaquara
realizou dois certames licitatdrios ambos na modalidade convite:

CC04/99

Objeto: Construgio de Sistema de Abastecimento de Agua — Captacéo e Eletrificacio no Povoado
de Castelo Branco.

Data da Carta Convite: 30/12/98

Data da licitagdo: 05/01/1999

Data contrato: 01/02/1999.

Empresas convidadas CNPJ Valor da proposta OB

OPR Construcoes €00.437.666/0001-01 85.017,20 Vencedora
Incorporaces Ltda.

Topografia  Participacbes  €40.510.919/0001-40 89.591,52

Construgoes Ltda.

Gecol Gomes Construcdes €02.846.534/0001-69 87.451,58

Locagdes Ltda.

CC05/99

Objeto: Construcdo de Sistema de Abastecimento de Agua —Aducdo, Reservacdo, Tratamento e
Distribui¢éo no Povoado de Castelo Branco.

Data da carta convite: 13/01/99

Data da licitacdo: 20/01/1999.

Data contrato: 01/02/1999.

Empresas convidadas CNPJ Valor da proposta OB

OPR Construgdes €00.437.666/0001-01 155.849,94

Incorporaces Ltda.

LCN Construces Ltda. 002.674.021/0001-18  151.294,77 Vencedora
Campbel Construgcdes032.643.090/0001-25  158.845,08

Terraplanagem e Comércio Ltda.

Podemos concluir do que foi exposto que a Prefeitura Municipal de Itaquara teria que
utilizar a tomada de precos ou a concorréncia e essas modalidades, como exigem a publicidade do
edital em jornal de grande circulacdo, possibilitariam que outras empresas pudessem participar do
certame licitatorio. O artigo 23, § 5° da Lei 8666/93 proibe expressamente o parcelamento das
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licitacGes neste caso. Ressalte-se que essa préatica foi utilizada recorrentemente pela Prefeitura de
Itaquara, conforme pode ser verificado no item 1.2 do relatério RM012223-MCidades-BA-Itaquara.

Dessa forma ficou demonstrado que, ao fracionar a despesa para utilizar o convite, a
administracdo municipal frustrou o carater competitivo da licitagdo em flagrante descumprimento
aos dispositivos legais e desobediéncia aos principios basicos da licitacdo.

As empresas OPR e LCN, as quais funcionam no mesmo endereco e sdo geridas pela mesma
pessoa, foram convidadas para concorrerem na mesma licitagdo CC05/99. A carta convite para esta
licitacdo foi emitida apds a definicdo da OPR como vencedora da CC04/99. A LCN foi vencedora
da CC05/99.

Constatamos que ao longo das duas ultimas gestbes, a Prefeitura Municipal de Itaquara
direcionou, sistematicamente, quase a totalidade dos contratos para execucdo de obras ao
empresario Osvaldo Oliveira Pinto, proprietario de fato das empresas LCN Construcdes Ltda.
(CNPJ 02674021/0001-18), OPR Construcdes e Incorporacfes Ltda. (CNPJ 00437666/0001-01) e
WG Construcdes e Incorporacdes Ltda. (CNPJ 63220446/0001-41).

Foram obtidas as seguintes evidéncias que indicam o direcionamento das contratacbes do
municipio ao empresario citado:

« Declaracao do topografo prestador de servico a empresa W.G. Construcgdes e Inc. Ltda. que em
Itaquara as trés empresas mencionadas acima sempre foram representadas pelo Sr. Osvaldo
Oliveira Pinto

« Declaracdo de mestre de obras de que foi contratado por Osvaldo Oliveira Pinto para trabalhar
em obras executadas pela empresa OPR Construcdes e Inc. Ltda., posteriormente pela mesma
pessoa para trabalhar em obras executadas pela LCN Construgdes Ltda. e que o mesmo Osvaldo
Oliveira Pinto abriu outra empresa chamada WG Construc¢des que funicona no mesmo endereco
da LCN.

« No sistema CNPJ da Receita Federal as trés empresas estdo cadastradas com o mesmo endereco,
no municipio de Lauro de Freitas.

o Os cheques emitidos para as empresas LCN, OPR e WG, em sua maioria sdo sacados por
Osvaldo Oliveira Pinto, como por exemplo os de n.° 850004, 027495 e 850025 nominativos a
LCN, OPR e WG, respectivamente, todos sacados pelo mencionado empresario.

« A Prefeitura Municipal de Itaquara frequentemente utiliza-se do artificio “fracionamento de
despesa”, realizando duas ou mais licitacdes na modalidade convite no mesmo dia, para uma
mesma obra, ou parcelas de uma mesma obra, com o intuito de escapar a modalidade adequada,
descumprindo o disposto no art.23, 85° da Lei 8.666/93.

A tabela abaixo relaciona os procedimentos licitatorios, na modalidade convite,
realizados no mesmo dia e para parcelas de uma mesma obra, em flagrante fracionamento,
beneficiando o empresario Osvaldo Oliveira Pinto:

Ministério Convénio/CR  Licitacdes Data Valor R$  Vencedor

Cidades 0108.680-04/2000  0019/2001 31/05/01  143.872,20 LCN
0020/2001 31/05/01  122.816,37 OPR
0106233-42/2000 010/2000 01/11/00 87.782,17 LCN
011/2000 01/11/00 70.976,93 LCN
Integracdo Nacional 478/2000 017/2000 19/10/00  102.601,25 LCN
018/2000 19/10/00  145.904,51 LCN
019/2000 19/10/00 83.645,98 OPR
Saude 2142/98 049/98* 30/09/98 85.283,22 OPR
048/98* 30/09/98 151.028,00 LCN

* - Canceladas

o Conforme relatado em item especifico do relatério RM012223-MCidades-Ba-Itaquara, a
empresa WG, vencedora do convite 001/02, apresentou, nesse certame, proposta com CNPJ e
endereco de outra empresa que recorrentemente consta como participante das licitacbes na
prefeitura de Itaquara. Evidencia-se, portanto, que a licitagdo foi simulada, com propostas
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forjadas pela mesma pessoa, que, por descuido, deixou de alterar o CNPJ e endereco no rodapé
de uma das paginas da proposta.

« Nas licitagdes 005/99, 019/2000, 001/2002 e 006/2002, todas na modalidade convite, as
empresas OPR, LCN e WG apresentam proposta para uma mesma licitacdo. Desta forma,
evidencia-se que o procedimento foi simulado apenas para revestir de legalidade o ato da
contratacdo, haja vista que essas empresas, por terem 0 mesmo responsavel, ndo competiriam
entre si.

O quadro abaixo relaciona todas as licitacdes, objeto da Fiscalizacdo realizada por esta

Controladoria no Municipio de Itaquara, vencidas pelas empresas LCN, OPR e WG:

Ministério Convénio/CR Licitacdes Valor R$ Vencedor
Cidades 0108.680-04/2000 0019/2001 143.87220  LCN
0020/2001 122.816,37  OPR
003/02 90.57669 LCN
0118.791-52/2001  001/2002 105.810,46 WG
0141.647-71/2002  006/2002 136.748,37 WG
0106233-42/2000  010/2000 87.718217 LCN
011/2000 70.97693  LCN
0101739-41/2000  009/2000 106.11095 LCN
Integracdo Nacional 478/2000  017/2000 102.601,25 LCN
018/2000 14590451  LCN
019/2000 83.64598 OPR
Salde 254/02 001/02 2.138.824,00 WG
2142/98 049/98 85.28322*  OPR
048/98 151.02800*  LCN
004/99 85.01720  OPR
005/99 151.294,77  LCN
Educacéo 95108/98 001/97 38150000 OPR
TOTAL 3.953.481,85
* - Canceladas
Evidéncias:

Declaragdes de trabalhadores das empresas em questdo, consulta ao sistema CNPJ, cdpias de
cheques, pecas dos processos licitatdrios citados.

Manifestacédo do Prefeito:

A afirmagdo de direcionamento a um mesmo empresario é totalmente infundada e baseada em
suposicdes e disse-me-disse que desmerecem um trabalho sério de auditoria e verificacdo, “data
vénia”. Como dito anteriormente, as empresas citadas no relatério tém composicdo societaria
certificada pela Junta Comercial do Estado e evidencia a ndo participagdo do empresario Osvaldo
Oliveira Pinto. Ainda que o mesmo tenha representado, através mandato de procuracdo, mais de
uma empresa, tal fato ndo caracteriza a sua participacao nas sociedades comerciais. As declaracfes
de antigos prestadores de servigo de que se valeu o relatorio para a suposi¢do incriminadora,
desvalem como indicio de fraude, e muito menos ainda como elemento de prova de irregularidade.
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Analise da Equipe:

O prefeito municipal contesta as afirmac6es de que o Sr. Osvaldo Oliveira Pinto é o proprietario de
fato das trés empresas e alega ser pratica comum a representagcdo de empresas por uma Unica pessoa
no interior do Estado.

Inicialmente, cabe destacar que os fatos relatados comprovam que o Sr. Osvaldo era o responsavel
pela execucdo das obras e servigos das trés empresas contratadas pela Prefeitura de Itaquara, tendo
inclusive sacado pessoalmente varios cheques emitidos para pagamento de cada uma dessas
empresas, conforme relatado.

Convém acrescentar que, apos a elaboracao do relatério preliminar, recebemos copias dos contratos
sociais e alteragdes contratuais, registradas na JUCEB, das trés empresas.

Da analise desses documentos, chegamos as seguintes constatacoes:

e O Sr. Osvaldo Oliveira Pinto foi s6cio das empresas OPR e LCN simultaneamente durante o
periodo compreendido entre os dias 16/10/1998 e 29/11/1999;

« Em 29/11/1999 o Sr. Osvaldo transfere as suas quotas na empresa OPR para o Sr. Cleber Lins
Teixeira e 0 quadro societario fica dividido entre este ultimo e a Sra. Selma Rodrigues Dias,
residente no mesmo enderego do Sr. Osvaldo Oliveira Pinto de acordo com o contrato social e
alteracdes;

o Em 29/11/1999 o Sr. Osvaldo transfere as suas quotas da empresa LCN ao Sr. Kleber Monteiro
Pinto, residente no mesmo endere¢o do Sr. Osvaldo de acordo com o contrato social e alteracoes.
Ja em 17/02/2000, o Sr. Kleber transfere as suas quotas de volta para o Sr. Osvaldo e em
28/05/2001, através de uma nova alteragdo contratual, o Sécio Carlos Antonio de Souza Magno
transfere as suas quotas para o Sr. Denilson Lins Teixeira, ficando o quadro societario composto
pelos sécios Denilson e Osvaldo Oliveira Pinto;

« O Sr. Cléber Lins Teixeira, que ingressou na sociedade da OPR em 29/11/1999 e é irm&o do Sr
Denilson Lins Teixeira, assina a maioria das alteracbes contratuais das trés empresas na
qualidade de testemunha;

« A empresa WG foi constituida em 1992 com quadro societario composto por Edna Dias Pinto,
residente no mesmo endereco do Sr. Osvaldo Oliveira Pinto e Francisco Cruz. Em 03/06/2002
foi assinado o instrumento de alteracdo contratual transferindo as quotas da sécia Edna para o Sr.
Eduardo Oliveira Pinto, irm&o do Sr. Osvaldo.

o O endereco da sede da empresa LCN era a Rua Sdo Lourenco, n. 84 — Liberdade, durante o
periodo de 21/07/1998 e 29/11/1999 tendo mudado nesta data para o Loteamento Jardim
Aeroporto, Km 04, Lt 16/17 — Quadra N — Portdo — Lauro de Freitas e mudado novamente em
28/05/2001 para a Rua Séo Lourenco n. 85 — Liberdade. Ja o endereco da OPR era na Rua Sao
Lourenco, 84 — Liberdade, de 30/12/1994 a 14/09/1998 tendo mudado nesta data para a Rua S&o
Lourenco, 85. J& em 12/02/1999 a sede mudou para o Loteamento Jardim Aeroporto, Km 04, Lt
16/17 — Quadra N — Portdo Lauro de Freitas tendo mudado novamente em 29/11/1999 para a
Rua S&o Lourenco n. 84 — Liberdade. Ja a firma WG tinha a sede localizada na Rua Sé&o
Lourenco, 84 — Liberdade entre 20/12/2001e 03/06/2002 tendo mudado para o Loteamento
Jardim Aeroporto, Quadra N, Lt 16/17, Km 04 — Portdo — Lauro de Freitas.

Da analise dos fatos podemos concluir que as trés empresas estdo sim, ligadas de fato, ao Sr
Osvaldo de Oliveira Pinto e ndo admitimos o direcionamento dos contratos a um Gnico empresario,
inclusive com a utilizacdo do fracionamento de despesas e com a participacdo de mais de uma
empresa desse mesmo empresario em uma licitagdo como “pratica comum nos rincGes do interior
do Estado”.

Os erros que a administracdo municipal considerou como formais no preenchimento das propostas
indicam que propostas de duas ou mais empresas participantes de uma mesma licitagdo foram
elaboradas a partir de um mesmo arquivo o que comprova a simulagdo da competicdo nos certames
licitatorios.

Diante de tudo o que foi exposto, ndo acatamos as justificativas do Sr. Prefeito Municipal.
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1.2) -llegalidades na formalizacdo dos contratos firmados entre a Prefeitura e as empresas
vencedoras das licitagdes.

Fatos:
Nas duas Cartas-Convite realizadas pela administracdo municipal os concorrentes sdo informados
de que o pagamento serd efetuado contra apresentacdo de Nota Fiscal e que a forma de medicao
sera por precos unitarios.
J4 os contratos sdo especificados como sendo de empreitada por preco global irreajustavel,
contendo as seguintes clausulas:
Em sua clausula primeira — Do Objeto, reza: “Constitui 0 objeto do presente Contrato a execucgao
sob regime de empreitada por preco unitario”.
Na clausula terceira - Do Pagamento, estatui: ‘O pagamento do valor global contratado sera
efetuado da seguinte maneira:
- Primeira parcela 15 dias apds a assinatura do contrato, correspondendo 60% (sessenta por cento)
do valor contratado;
A" Segunda parcela 40% (quarenta por cento) quando do encerramento das obras e termo de
recebimento provisorio.

Esta Gltima clausula configura pagamento antecipado com infrigéncia a Lei n°.4320/64 nos artigos
62 e 63.

Posteriormente, em 14/04/2000, foi formalizado, com interveniéncia da Prefeitura, contrato
de Sub-rogacao dos direitos e deveres da OPR em favor da LCN.

Convem esclarecer que o art.78 inciso VI da Lei 8.666/93 somente admite a subcontratacao,
cessdo ou transferéncia do objeto quando prevista no edital e no contrato, constituindo, os demais
casos, motivo para a rescisao do respectivo contrato.

Quanto a sub-rogacdo, a jurisprudéncia do TCU reforca a vedacdo & sua adogdo, como
pode ser observado nos seguintes Julgados:
Acoérddos 56/1997, 238/1998, 93/1997, e Decisbes 110/1996, 207/1996, 284/1999, 592/1999,
119/2000.

Evidéncias:
Contratos celebrados.

Manifestacédo do Prefeito:

N&o obstante constar do contrato clausula pagamento na forma do relatério, de fato ndo ocorreu
qualquer pagamento sem a execucdo de etapa das obras e a sua comprovacdo. Do modelo de
instrumento de contrato utilizado constava o defeito apontado e, uma vez detectado, foi na pratica
corrigido com o pagamento na forma legal, ou seja, apds a efetiva execucdo das obras e servigos. O
contrato foi firmado em 01 de fevereiro de 1999 e o primeiro pagamento efetivado em 19 de marco
de 1999, decorridos 47 dias, conforme documentacao a disposi¢do dessa CGU.

Anélise da Equipe:

Né&o foram emitidos boletins de medic¢do ou quaisquer outros documentos que demonstrem ter sido
feito acompanhamento das etapas executadas.

Os pagamentos foram efetuados as empreiteiras tdo logo foram creditados os recursos. A soma dos
pagamentos efetuados as duas empreiteiras coincide com o total creditado na conta do convénio,
demonstrando que o fator limitante para os pagamentos foi unicamente a disponibilidade de
dinheiro, conforme se verifica no quadro abaixo, cujos dados sdo os da prestacdo de contas da
prefeitura:
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Data Evento Crédito R$  Débito R$

18/03/99 Repasse convénio FNS 106.764,40

19/03/99 Pagamento a LCN NF-0005 , Cheque 000001 70.000,00
19/03/99 Pagamento a OPR, NF-0002, cheque 000002 36.764,40
16/06/00 Repasse convénio FNS 53.382,21

16/06/00 Pagamento a LCN NF-0016 , Cheque 000003 53.382,21
20/06/00 Repasse convénio FNS 53.382,20

20/06/0  Pagamento a LCN NF-0017 , Cheque 000004 53.382,20

1.3) Alteracdes para menos no projeto apos a contratacdo das obras sem que houvesse reducdo nos
precos avencados.

Fatos:

A proposta da LCN, no valor de R$151.294,55, previa a construgdo de Reservatorio elevado de
80m3 de capacidade, no valor de R$42.075,47. O reservatorio executado tem capacidade para 50m3.
No item ligacbes domiciliares estava prevista a instalacdo de 369 hidrémetros no valor total de
R$11.088,45, o que nao foi feito.

Né&o obstante, o total pago as empreiteiras LCN e OPR, é de R$ 236.311,97, ou seja, igual a soma
dos valores dos contratos, conforme mostrado abaixo.

Empresa Valor Valor Pago %  v.Data Recurso Data credito
Licitado contrat pagamen creditado recursos
0 to

LCN 151.294,77 70.000,00 38,61 19/03/99 106.764,40  18/03/99
14.586,60 9,64  05/04/00

53.382,21 16/06/00 53.382,21 16/06/00
53.382,20 20/06/00 53.382,20 20/06/00
Subtotal 191.351,01 213.528.81

OPR 85.017,20 36.764,40 43,24 19/03/99
8.196,56  9.64  05/04/00

Subtotal 44.960,96

Total 236.311,97  236.311,97

Evidéncias:

Oferta da LCN a carta convite n.°05/99;

Quadro “Relagdo de pagamentos” integrante da prestacdo de contas do convénio elaborada pela
prefeitura”.

Manifestacdo do Prefeito:

Erro formal. No orcamento apresentado, o cabecalho referiu-se a execucao de reservatério com 80
m?® de capacidade. No entanto, a simples verificacdo do seu desdobramento, item por item, revela
que as quantidades e valores listados correspondem, efetivamente, a reservatdrio com capacidade de
50 m®. As ligacdes domiciliares ndo foram feitas por se mostrarem inadequadas ao projeto, tendo o0s
recursos sido aplicados no conjunto da obra. Oficio n® 1125/MS/SE/FNS/DICON/SAAP-BA de 14
de setembro de 2004 comunica o parecer financeiro n® 248/2004 opinando pela Aprovacdo da
prestacdo de contas tendo em vista que o0 objeto pactuado foi atingido. Em anexo de ficha de visita
técnica n® 2/99 o analista eng® Austricliano José de Oliveira Neto ja constata e se refere a
“reservatorio elevado com 50 m3”.

Analise da Equipe:

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 7
Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagéo dos recursos publicos”.



A justificativa ndo procede. No projeto original foram previstos dois reservatorios de 40m3, os quais
foram posteriormente substituidos por um de 80ms3.

A afirmativa de que o0s recursos que seriam destinados aos hidrometros foram aplicados no conjunto
da obra ¢ totalmente fora de prop6sito uma vez que nenhum servigo adicional foi executado.

1.4) Falhas no Acompanhamento da Obra.

Fatos:

Pagamentos efetuados sem apresentacdo de Boletim de Medicdo dos servicos executados,
com infrigéncia a Lei n°.4320/64 nos artigos 62 e 63.

Além disso, a NF n.° 044 de 05/04/2000, da OPR foi emitida em formulario onde consta
validade até 08/03/2000, portanto este documento fiscal estava vencido quando da realizacdo do
pagamento.

Evidéncias:
Nota fiscal 044 e prestacdes de contas.

Manifestacdo do Prefeito:
Erro formal do qual ndo decorreu qualquer prejuizo ao Erério.

Analise da Equipe:
Estas falhas evidenciam que ndo havia o proposito de pagar apenas o que fora realizado, mas sim de
liberar todos os recursos do convénio tdo logo eram creditados.

1.5) Falhas na programacéo da obra resultam em desperdicio de dinheiro publico.

Fatos:

A prefeitura executou a linha de transmisséo de energia, tubulacdo adutora, e estacdo
elevatoria para os dois pocos que se revelaram como de agua salobra e que foram, posteriormente,
abandonados, implicando na perda dos investimentos realizados no valor de R$91.108,81, ou seja,
de 43 % do valor total repassado pela Funasa, conforme demonstrado abaixo:

Obra Valor R$
Captacéo (pocos) 34.529,28
Rede elétrica 15.849,09
Adutora de agua bruta  40.730,44
Total 91.108,81

A seqliéncia correta iniciaria pela perfuracdo dos pocos, o seu teste e aprovacao e, sO entdo a
realizacdo das obras complementares.

Manifestacédo do Prefeito:

A agua dos pocos ndo era salobra, mas agua com elevado teor de célcio, chamada “agua dura”, que
foi utilizada até a implantacéo do novo sistema de fornecimento de 4&gua. Em tempos de maior seca,
a agua desses poc¢os pode vir a ser utilizada em beneficio da populacao.

Analise da Equipe:

No documento em que apresenta a FUNASA o projeto de reformulacdo do sistema de
abastecimento de agua do povoado de Castelo Branco, objeto do convénio 3624/01, a Prefeitura
informa:
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“Os pogos profundos, que recalcam agua para o reservatério de 60m3, possuem agua com alto teor
de cloretos, gerando na comunidade uma forte rejeicdo e ja& estdo sendo abandonados pela
prefeitura.”... “Atualmente, o povoado estd sendo abastecido pelo pogco amazonas e por carros pipa
do programa Sertdo Forte.”

1.6) Falhas na fiscalizacdo da FUNASA.

Fatos:

A Funasa assina novo convénio (CV 3624/01), cujo objetivo é, no que se refere ao sistema de
Castelo Branco, substituir os pogos artesianos por outro, ja existente e de superficie, quando o
convénio 2142/98 ja tinha sua data de vigéncia expirada e a sua prestacao de contas ainda ndo havia
sido aprovada.

Convénio  Data publicacdo Data ultimaData fim vigéncia

liberacdo
2142/98 19/01/1999 12/08/2000  03/07/2001
3624/01 22/01/2002 24/12/2002  02/03/2004

As verbas, deste novo convénio, destinadas ao sistema de castelo branco, montam a R$65.169,23,
conforme quadro abaixo:

Obra Valor R$
Captagéo 29.026,75
Rede de adugéo 23.294,37
Recup. Poco Amazonas 7.464,18
Estacdo de tratamento -ETA  5.383,93
Total 65.169,23

Em 01/12/2003, mais de 2 anos ap6s o fim da vigéncia do convénio, a FUNASA, atraves da CORE
-BA emitiu Parecer Técnico em que avalia satisfatoriamente a execucdo do convénio, informando
que:

“as correcdes necessarias no projeto técnico, foram aprovadas durante a vigéncia do convénio *
que “apds correcdo do projeto técnico, ndo se observou impropriedades dignas de registro” e que
“Nao recebemos prestacdo de contas final do convénio, apresentada pelo convenente... O que foi
observado , pelo aspecto de execucgdo técnica do convénio, nos leva a recomendar a sua aprovagao.
Cabendo aos setores administrativos avaliarem se 0s processos licitatérios e documentos financeiros
, quando forem apresentados, atendem legislacéo pertinente.”

Note-se que o relatério omite qualquer referencia explicita aos problemas com o0s pogos e que
resultaram em desperdicio de recursos.

Evidéncias:
Convénio CV 3624/01;
Parecer Técnico Funasa CORE-BA de 01/12/2003.

1.7)  Duplicidade de verbas para execucdo de um mesmo objeto.

Fatos:

Os convénios 2142/98 e 3624/01 previam verbas para a construcdo de uma Casa de quimica sendo
equivalentes a R$9.874,49 e R$5.383,93, respectivamente.

O fato é que foi construida apenas uma casa de quimica e que nao se encontra em funcionamento
conforme relatado a seguir.
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Evidéncias:
Orgamento e propostas vencedoras dos respectivos convénios.

Manifestacédo do Prefeito:

Os registros contabeis da Prefeitura ndo evidenciam o pagamento em duplicidade. Contudo, a
empresa beneficiada esta sendo convidada a apresentar as informacgdes que se fazem indispensaveis
a elucidacdo do quanto alegado no relatorio.

Analise da Equipe:
Os registros comprovam, sim, que em ambos os convénios foi previsto a construgdo da casa de
quimica, e que os valores previstos foram efetivamente pagos.

1.8) Sistema de tratamento de agua instalado, porém, ainda ndo em funcionamento.

Fatos:

O objeto do convénio contempla a instalacdo de casa de quimica com bomba dosadora e
tanque para misturadouro de produtos quimicos para efetuar o tratamento da agua do povoado de
Castelo Branco, sendo que o referido sistema foi instalado, porém, ainda néo foi realizada a ligagéo
elétrica necessaria ao funcionamento do sistema.

Conforme analise documental verificamos que somente em 20.07.04 a COELBA foi solicitada, por
intermédio do expediente sem numero da empresa Espirito Santo Olimpio & Oliveira Ltda., para
efetuar a ligacdo elétrica do ramal rural, sendo que a obra encontra-se concluida e a instalacdo da
casa de quimica e a aquisicdo dos equipamentos ocorreram ha mais de um ano e os beneficiarios
estdo recebendo agua encanada sem o devido tratamento contemplado no programa.

N&o encontramos laudos de andlise fisico-quimica e bacterioldgica da agua.

Evidéncias:
Solicitacdo da empresa Espirito Santo Olimpio & Oliveira Ltda., informagfes do operador do
sistema Sr. Renaldo Andrade da Silva, fotografias e Inspecéo in Loco.

Foto 01 — Detalhe da casa de quimica sem ligacdoFoto 02 — Bomba dosadora e misturadouros
de energia elétrica quimicos inoperantes por falta de energia elétrica.
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Manifestacdo do Prefeito:

O proprio relatorio da conta da ligacédo elétrica ja efetuada e a obra concluida com a instalacdo da
casa de quimica e a aquisicdo dos equipamentos necessarios. Quanto ao tratamento da agua
fornecida a populacdo, providéncias ja foram adotadas para aquisicdo de equipamentos necessarios.

Analise da Equipe:
Pelo contrério, até 03/09/2004, a ligacdo elétrica ainda ndo fora efetuada.

2-Programa: Abastecimento de Agua.

Ac&o: Construcdo e Ampliagdo ou Melhoria dos Servigos de Abastecimento de Agua para Controle
de Agravos.

Objetivo da Acdo de Governo: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos com
abastecimento publico de agua adequado visando a prevencéo e o controle de doencas e agravos.
Ordem de Servico: 151657

Objeto Fiscalizado: Execucdo de barragem de nivel, casa de bomba, rede de alta tensdo para
alimentar casa de bomba, rede de aducéo, recuperacdo do poco amazonas, estacao de tratamento e
Rede de Distribuicdo nos Distritos de Castelo Branco e Bela Mira.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Itaquara-BA

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Convénio N° SIAFI 440041, Convénio
FUNASA n° 3624/01, firmado em 31/12/2001, com vigéncia até 01/04/2003, Termo Aditivo
prorrogando o prazo para 02.03.2004.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 200.000,00 do concedente e R$ 10.526,32 referente a
contrapartida do municipio.

Extensdo dos exames: Toda a execucéo fisica e financeira, assim como funcionamento do sistema.

2.1) Fracionamento de despesa com a utilizacdo da modalidade convite para parcelas de uma
mesma obra quando deveria ter sido realizada Tomada de Pregos

Fatos:

Para a execucdo das obras, objeto do Convénio FUNASA n° 3624/01 no valor de R$
210.526,32, a Prefeitura Municipal de Itaquara realizou dois certames licitatérios ambos na
modalidade convite, n°® 011/02 e 012/02, realizados no dia 28.06.2002. A empresa vencedora dos
convites foi H. J. Silva Conceicdo & Cia Ltda., sendo que o convite n°® 011/02 foi no valor de R$
84.639,29 e o convite n® 012/02 foi no valor de R$ 119.571,03.

N&o ha justificativa para a realizacdo de duas licitagdes provenientes de um Unico convénio,
tendo em vista que 0s servicos das obras sdo da mesma natureza, embora sejam em localidades
diferentes. As obras deveriam ser licitadas em conjunto na modalidade tomada de precos ou
concorréncia, conforme preceitua o § 5° do art. 23 da Lei n° 8.666/93:

“8§ 5° E vedada a utilizagio da modalidade *“convite” ou “tomada de pregos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
ou concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores caracterizar o caso
de “tomada de precos” ou “‘concorréncia”, respectivamente, nos termos deste
artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas
por pessoas ou empresas de especialidade diversa do executor da obra ou servigo.”

Podemos concluir do que foi exposto que a Prefeitura Municipal de Itaquara, evitou utilizar
a tomada de precos ou a concorréncia porque essas modalidades exigem uma maior publicidade do
certame, possibilitando a participacdo de outras empresas. Ressalte-se que essa pratica foi utilizada
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reiteradamente pela Prefeitura de Itaquara, conforme pode ser verificado no item 1.1 do relatério
RMO012223-Mcidades-BA-Itaquara.

Evidéncias:
Andlise aos convites n° 011/02 e 012/02

Manifestacédo do Prefeito:
O fracionamento ndo visou fuga de modalidade de licitacdo, mas atender razdo de ordem
operacional com efetiva economia para o Erario.

Analise da Equipe:
As duas licitacdes foram adjudicadas a mesma empresa, pelo que ndo procede a justificativa
apresentada.

2.2) Sistema de tratamento de agua instalado, orém ndo esta em funcionamento.

Fatos:

Conforme relatado em 1.8 do relato sobre o convénio CV 2142/98, até a presente data ndo
esta sendo feito tratamento da agua distribuida a populacdo, devido a falta de ligacdo da casa de
quimica a rede elétrica.

Manifestacédo do Prefeito:
Ja superado o atraso no tratamento da agua distribuida a populacdo com a aquisi¢do dos produtos
quimicos necessarios.

Analise da Equipe:
Até a data de 03/09/2004 ainda ndo havia sido efetuada a ligacéo elétrica da casa de quimica e a
agua distribuida ndo era tratada.

2.3)  Diversas impropriedades na execucao do convénio.
Fatos:

Da analise dos documentos que compdem as prestacdes de contas da quase totalidade dos
convénios e contratos de repasse, foram constatadas as seguintes impropriedades na realizacdo das
licitagdes, caracterizando o ndo atendimento ao diploma legal, a saber:

e Os processos administrativos relativos as licitagdes ndo foram devidamente autuados,
protocolados e numerados, contrariando o art. 38 da Lei 8.666/93,;

e Nao foram apresentados pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre as licitagdes previstos
no Inciso VI do art. 38;

e As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos respectivos contratos, ndo foram
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo, contrariando o
paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93;

e Nao apresentacdo de capacitacdo e qualificacdo técnica das empresas contratadas para a
execucdo das obras, conforme prevé os art. 27 a 30 da Lei n° 8.666/93.

Foram constatadas ainda, diversas impropriedades na aplicacdo dos recursos, dentre as

quais destacamos:
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« Na&o comunicacdo aos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais,
com sede no Municipio, sobre a liberacdo dos recursos financeiros dos Contratos de Repasse,
Conveénios e outras liberagdes, nos termos da Lei n® 9.452/97;

« Na&o apresentagdo dos termos de recebimento provisorios e definitivos das obras;

« Realizacdo de pagamentos sem apresentacao de boletins de medicao;

» Realizacdo de pagamentos sem a devida liquidacdo da despesa, ou seja, sem 0 atesto dos servicos
executados por fiscal nomeado pela administragdo municipal conforme determina a legislagéo,
em especial o art. 63 da Lei n°® 4.320/64 e o art. 36 do Decreto n°® 93.872/86.

» Realizacdo de pagamentos sem a devida identificagdo do documento fiscal com o nimero e o
objeto do convénio ou contrato de repasse.

Evidéncias:
Processos de prestacdo de contas, processos licitatorios e processos de pagamento com as
respectivas notas fiscais.

Manifestacédo do Prefeito:
As “impropriedades” relatadas ndo acarretaram qualquer prejuizo para o Erario do Municipio de
Itaquara. Ja foram corrigidas.

Analise da Equipe:
A administracdo municipal ndo apresentou nenhum documento que pudesse comprovar que as
impropriedades foram corrigidas.

3- Programa: Saneamento Basico — Esgoto.

Acdo: Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistema Publico de Esgotamento Sanitario para a
Prevencdo e Controle de Agravos.

Objetivo da Acdo de Governo: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de sistema
publico de coleta e tratamento de esgoto sanitario adequado visando a prevencdo e o controle de
doengas e agravos.

Ordem de Servigo: 151661.

Objeto Fiscalizado: Execucdo das obras.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Itaquara-BA

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Convénio N° SIAFI 477.994, Convénio
FUNASA n° CV 254/02, firmado em 04/07/2002, com vigéncia até 03/07/04.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 2.018.132,00 do concedente e R$ 120.355,00 referente a
contrapartida do municipio.

Extensao dos exames: Toda a execucdo fisica e financeira realizada até a data.

3.1) Superposicdo da acdo de diferentes Ministérios em um mesmo projeto dificulta
fiscalizacdo dos conveénios.

Fatos:

A FUNASA firmou convénio para execucdo de obra de Saneamento cujo projeto, elaborado pela
Fluxo Engenharia para a EMBASA, ja tinha sido parcialmente executado por convénios firmados
com o Ministério das Cidades : CR NR 0101739-41 (n.°. SIAFI 398669 ) e CR NR 0106233-42 (n.°
SIAFI 410864 ). Tal fato dificulta a fiscalizacdo e a aferi¢cdo dos quantitativos.

Evidéncias:
Convénios citados.
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3.2) Irregularidades no processo licitatorio.

Fatos:

N&o foi publicado aviso sobre a Concorréncia N.° 01/02 em jornal de grande circulagdo como
preconiza o artigo 21, inciso |11 da Lei 8.666/93.

Em conseqiiéncia, apenas uma empresa, a WG Construgdes e Incorporagdes Ltda., apresentou
proposta, frustando-se o carater competitivo da licitacao.

O Contrato foi adjudicado a mesma.

Esta empresa funciona no mesmo endereco da OPR e da LCN citadas nas consideragdes sobre o
Programa anterior (Abastecimento de 4gua) e € gerida pela mesma pessoa.

Evidéncias:
Solicitacdo de Fiscalizacdo N.° 17 ndo atendida
Cadastro da SEFAZ/Ba e do CNPJ

Manifestacédo do Prefeito:

A publicacdo do aviso de edital no Diario Oficial do Estado, inegavelmente d& a publicidade
exigida pela Lei 8.666/93 desde quando amplamente consultado pelas empresas afeitas a execucao
de obras publicas, maxime, aquelas com experiéncia no interior do Estado. O custo de publicacdo
em jornal de maior circulacdo também desestimula o gestor. Ndo houve qualquer propésito ou
decisdo de restringir o carater competitivo do processo licitatorio.

Analise da Equipe:

A publicacdo no Diario Oficial do Estado ndo propicia a publicidade exigida pela Lei 8.666/93, a
qual exige a publicagdo em jornal de grande circulagdo. Face ao elevado valor da licitacdo
(R$4.180.370,21) ndo se justifica a alegacao de ser o custo da publicacéo elevado.

3.3) Empresa contratada encontra-se em situacao irregular.

Fatos:

A WG Construcdes esta em situacdo classificada como INAPTA pela Receita Federal; motivo:
omissa ndo localizada;

Esta sem responsavel técnico e efetuou o pagamento da tltima anuidade do CREA em 2002;

N&o esta cadastrada no Sistema de arrecadacdo do INSS.

Evidéncias: Oficio CREA CO.COREC n.0974.
Cadastro CNPJ;
Oficio INSS/DARREC/BA n.°147/2004.

Manifestacédo do Prefeito:
A empresa informou haver regularizado o pagamento da anuidade do CREA e esta regular com o
INSS e a Receita Federal.

Analise da Equipe:
As informac0es prestadas pela empresa ndo sdo corretas.

3.4) Falhas no acompanhamento da obra.

Fatos:
- Falta de engenheiro responsavel pela obra.
- Falta de instalagcdes adequadas no canteiro, apesar de previstas em contrato e pagas.
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- Falta de livro de ocorréncia e/ou comunicagdes por escrito entre a empreiteira e a Fiscalizagéo.

- Alteraces na obra efetuadas pela empreiteira e ndo cadastradas e sem a pertinente aprovacao da
empresa de projetos e da fiscalizagdo da Prefeitura.

- Obra atrasada e paralisada sem que a prefeitura tome qualquer providéncia: a execugdo estava
prevista para ser concluida em 11 meses; os recursos foram liberados a partir de 02/03/2003; até a
presente data somente foram executados 30% do total da obra (ver anexo 1V).

- Empreiteira inadimplente no pagamento de fornecedoras e ex-empregados.

- O terreno onde estdo sendo executadas as obras da estacdo de tratamento de esgotos ndo pertence
a Prefeitura, mas a particular.

Evidéncias:
Inspecéo in loco;
SF 17 ndo atendida;

Manifestacédo do Prefeito:

Alguns dos fatos apontados no relatério ja mereceram providéncias saneadoras e outros constituem
impropriedades que ndo comprometem a lisura da licitagdo, da execucdo da obra nem a sua
adequada fiscalizacgéo.

Analise da Equipe:

A administracdo municipal ndo apresentou qualquer documento que pudesse comprovar que foram
tomadas providéncias para sanar as irregularidades, as quais séo graves e resultaram em elevado
prejuizo.

3.5)  Pagamentos indevidos por materiais ndo fornecidos e servi¢os nao executados e/ou cobrados
mais de uma vez.

Fatos:

Conforme sumariado abaixo, até a presente data foi executado o correspondente a 30% da obra em
valor e 0s pagamentos, montam a R$1.753.597,27, ou 82% do valor total contratado.

Os pagamentos indevidos totalizam R$1.104.738,60 e correspondem a 62 % de tudo o que foi pago
pela prefeitura.

Obra Valor Valor Faturado Valor dos% doPagamentos
Contratado Servigos valor indevidos

realmente contratado
executados

Esgotamento 1.731.814,85 1.298.138,23 434.815,29 25 863.322,94

Sanitario Sede

Esgotamento 407.000,07 455.459,04 214.043,38 53 241.415,66

Sanitario  Castelo

Branco

Total 2.138.814,92 1.753.597,27 648.858,67 30 1.104.738,60

Nas planilhas Il e 11l os dados séo apresentados de forma mais detalhada.

Servicos pagos mais de uma vez:

Além de faturar servicos ndo executados a empreiteira valeu-se do expediente de faturar um mesmo
servigo diversas vezes, ou ainda fatura-los a um custo unitario muito superior ao contratado.

Apesar desta fraude ser facilmente detectavel a prefeitura aceitou os boletins de medicdo e efetuou
0S pagamentos indevidos.

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 15
Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagéo dos recursos publicos”.



Como exemplo gritante citamos os servigos topograficos de locacdo da obra, item 6.6.2.1,
contratados a R$ 62.540,95 e pagos da seguinte forma:

BM 8 e NF 99, de 07/10/2003, R$62.540,95;

BM 9 e NF 102, de 20/10/2003, R$37.851,80;

BM 9* e NF 107, de 21/10/2003, R$62.540,95;

Perfazendo o total de R$ 162.933,70.

Somente no item servicos, das obras efetuadas na sede do municipio foram refaturados servigos no
valor de R$ 332.453,35, conforme se constata na planilha 1V.

Como exemplo de faturamento por preco superior ao contratado, citamos o item 6.4.1.5 — “Lagoa
facultativa - Escavacdo mecanizada de valas em solo de qualquer natureza exceto rocha com
profundidade de 0 a 2,00m “, contratado a R$2,35/m3 e faturado a R$12,40/m3,

Apresentamos a seguir, o relato da situacdo da obra apds a inspecéo.

Em 26/08/2004, a situacdo da obra objeto deste convénio era a relatada abaixo, de acordo com a
avaliacdo da equipe de auditoria conjuntamente com o Engenheiro da FUNASA, que acompanhou a
fiscalizacéo.

SEDE

1.Servicos gerais

Servicos executados: Placa de identificacdo e 50% da mobilizacdo de equipamentos.
Valor: 1396,80 + 12550,00 = R$13.946,80.

2. Rede coletora

Servigos executados: Dos 3.436m de rede coletora foram executados 3401m de tubos Vinilfort de
150mm, faltando executar 743m de tubos de 200mm.

Valor: 205.305,00 + 75.212,00 = R$280.517,00.

3. Ligacdes Domiciliares
Empregados tubos de qualidade inferior ao especificado.
Valor: Nao considerado (servico a refazer).

4. Estacdo elevatoria
Nada foi executado.

5. Linha de recalque
Nada executado.

6. Estacdo de tratamento

6.1 Casa de operadores

Falta executar: esquadrias, pintura, urbanizacdo e instalacdes elétricas e hidraulicas.
Valor: R$10.193,00.

6.2 Leito de secagem
Servicos executados: escavacdo e compactacdo mecanizadas, e transporte e material.
Valor: R$3.783,70.

6.3 DAFA

Servigos executados: escavacdo e compactacdo mecanizadas, transporte e material e lastro de
concreto.

Valor: R$ 9.636,76.
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6.4 Lagoa facultativa.

Servigos executados: Escavacdo mecanizada e transporte do material. Consideramos 80% porque
ainda existe rocha para ser detonada e retirada do local. O aterro foi realizado sem a devida
compactacao.

Valor: R$36.683,00

6.5 Lagoas de maturacéo.

Servicos executados: Escavacao mecanizada e transporte do material. O aterro foi realizado sem a
devida compactagao.

Valor: R$80.055,03.

6.6. Area externa da ETE- Urbanizac&o.
Servicos executados: Nada foi executado.

6.7. Desvio do Rio Casca.
Servicos executados: Nada foi executado.

7. Interceptor
Servigos executados: Nada foi executado

8. Emissario:
Servigos executados: Nada foi executado.

POVOADO DE CASTELO BRANCO

1. Servicos gerais

Servigos executados: Placa de identificacdo e 50% da mobilizagéo de equipamentos.
Valor: R$5396,80.

2. Rede coletora
Servicos executados: 2520m de tubos Vinilfort de 150mm, correspondendo a 70% do servico
Valor: 79.442,15+56.265,24 = R$135.707,00.

3. Ligacdes Domiciliares
Empregados tubos de qualidade inferior ao especificado.
Valor: Ndo considerado (servigo a refazer).

4. Estacdo elevatoria
Nada foi executado.

5. Linha de recalque
Nada executado.

6. Estacdo de tratamento:

6.1 Desarenador.
Nao executado.

6.2 Lagoa facultativa.
Servicos executados: Terraplenagem.
Valor: R$ 72.939,58.
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Planilha Il

Resumo Sede

ltem

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7

Discriminagao

1Servigos gerais
2Rede coletora
3Ligac¢bes domiciliares
4Estacdo elevatdria
5Linha de recalque

6Estacao de tratamento:

Casa de operadores
Leito de secagem
DAFA
Lagoa facultativa
Lagoas de maturacao
Area externa da ETE
Desvio do Rio Casca
7Interceptor
8Emissario

Total

Contratado
Materiais

95.388,43
39.282,84
39.875,69
42.294,31

1.925,26
10.792,00
7.059,69
21.260,38

43.004,75
5.380,48

Servigos

45.496,80
249.854,84
32.324,16
228.710,54
19.728,31

16.197,27
41.322,07
84.933,49
85.409,35
250.011,92
182.127,00
80.235,60
103.599,43
5.600,24

306.263,83 1.425.551,0

2

Total previsto

45.496,80
345.243,27
71.607,00
268.586,23
62.022,62
0,00
16.197,27
43.247,33
95.725,49
92.469,04
271.272,30
182.127,00
80.235,60
146.604,18
10.980,72

1.731.814,85

Faturado
Materiais

95.388,43
39.282,84
27.524,73
42.294,12
0,00

0,00
6.485,53
0,00
4.821,60
10.210,82
0,00

0,00
5.051,20
0,00

231.059,27

Servigos

45.090,27
332.961,60
64.640,09
10.907,94
0,00

20.441,72
5.384,32
26.435,23
125.426,65
245.010,19
190.780,95
0,00

0,00

0,00

Total
faturado

45.090,27
428.350,03
103.922,93

38.432,67

42.294,12

0,00

20.441,72

11.869,85

26.435,23
130.248,25
255.221,01]
190.780,95)

0,00
5.051,20
0,00

1.067.078,96 1.298.138,23

Total
executado
(em valor)

13.946,80

280.517,00
0,00
0,00
0,00

10.193,00
3.783,70
9.636,76

36.683,00

80.055,03

0,00
0,00
0,00
0,00

434.815,29

Pagamentos
indevidos

31.143,47
147.833,03
103.922,93

38.432,67

42.294,12

0,00
10.248,72
8.086,15
16.798,47|

93.565,25
175.165,98
190.780,95

0,00
5.051,20
0,00

863.322,94
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Planilha 111

Resumo Castelo Branco  ANEXO lli
Contratado Faturado
Item Discriminagéo Materiais Servigcos Total previsto Materiais Servicos Total faturado|Total executado| Pagamentos
(em valor) indevidos
1Servicos gerais 16.256,80 16.256,80 0,00 13.041,92 13.041,92 5.396,80 7.645,12
2Rede coletora 80.378,92 113.488,79 193.867,71 80.378,88  156.845,51  237.224,39 135.707,00 101.517,39
3Ligacdes domiciliares 40.980,00 17.330,00 58.310,00 40.980,00 17.330,00 58.310,00 0,00 58.310,00
4Estacdo elevatéria 949,25 12.229,22 13.178,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5Linha de recalque 4.862,42 6.498,76 11.361,18 4.526,16 37.441,21 41.967,37 0,00 41.967,37
6Estacao de 5.616,34 102.956,75 108.573,09 4.712,40 97.217,48  101.929,88 72.939,58 28.990,30
tratamento:
7Emissario 2.985,48 2.467,34 5.452,82 2.985,48 0,00 2.985,48 0,00 2.985,48
Total 135.772,41  271.227,66 407.000,07 133.582,92  321.876,12  455.459,04 214.043,38 241.415,66
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PLANILHA IV

- Itens faturados mais de uma vez

Esgotamento Sanitario

Item
1.1.13
2122
2124
2125
2171
21.7.2
2191
2192
2.1.10.1
21111
21112
21113
21114
21115
3111
3112
3.1.21
3122
4143
41.4.4
4145
6.1.2.1
6.1.2.2
6.1.3.1
6.1.7.4
6.1.7.5
6.1.11.1
6.1.11.2
6.2.1.2
6.4.1.5
6.5.1.7
6.6.1.1
6.6.2.1

Descricao
Desmobiliz. canteiro
Escav. manual em rocha
Remocéo de tubo
Demoli¢do de concreto
Poco de visita
Cx. De passagem
Assent. Tubos 150
Assent. Tubos 200
Servigos topograficos
Retirada pavim.
Recomp. Pavim.
Escoramento
demolicéo de passeio
recomp. De pavim.
Escav. Manual
Escav. Manual em rocha
Lastro de areia
aterro compactado
Acgo CA-50
Forma curva
Forma plana
Compactacdo mecanizada
Escavacédo manual
Alvenaria de pedra
Porta interna
Porta em madeira de lei
Instalaces elétricas
Inst. Hidro-sanitarias
Compactagao
Escavacédo mecanizada
Carga e descarga solo
Limpeza mecaniz. terreno

Locac&o da obra

Total
NF
Data NF

V.T. Previsto
8.500,00
9.784,46

278,50
3.366,14
22.956,72
27.081,99
2.748,80
668,70
20.374,96
5.205,72
15.417,79
1.320,00
5.128,63
26.093,04
8.543,18
7.315,37
13.496,40
2.969,21
4.652,90
4.262,40
3.069,00
9,68
116,05
892,56
249,50
384,75
1.450,00
1.860,00
72,20
11.139,00
6.385,68
10.136,50
62.540,95
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62.540,95

BM1 BM3 BM6
1.396,80
10.250,00
67 79
3/9/2003 5/9/2003

10/9/2003

BM8

9.784,46

11.478,36
13.494,78
1.649,28
1.499,60
10.115,78
2.602,86
7.708,90

2.597,26
4.181,46
5.125,93
4.389,39
8.097,75
1.781,60

58.776,00
24.073,00

99

7/10/2003

BM9

278,50
3.366,14

690,56
471,15

10.136,50
37.851,80

102
20/10/2003

BM 9*

4.080,89
3.366,14
17.029,24
1.399,80
369,72
690,56
471,15
10.259,18
2.606,86
7.708,90
1.320,00
2.531,37
22.854,20
3.417,25
2.925,99
5.398,65
1.187,60
4.652,90
4.262,40
3.069,00
9,68
116,05
1.190,08
249,50
256,50
1.450,00
1.860,00
72,20

10.136,50
62.540,95

107
21/10/2003
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BM10
8.093,47

11.478,36
27.081,99

197,55
20.518,36
2.602,86
7.708,90
1.320,00
2.531,37
21.911,59
8.534,95
7.315,37
13.496,40
2.969,21
4.652,90
4.262,40
279,00
9,68
249,50

249,50
256,50
1.450,00
1.860,00
72,20

119
20/12/2003

Total faturado

9.490,27
13.865,35
3.644,64
20.395,38
34.606,52
40.946,49
3.030,40
2.639,45
40.893,32
7.812,58
23.126,70
2.640,00
7.660,00
48.947,25
17.078,13
14.630,75
26.992,80
5.938,41
9.305,80
8.524,80
3.348,00
19,36
365,55
1.190,08
499,00
513,00
2.900,00
3.720,00
144,40
58.776,00
24.073,00
20.273,00

162.933,70

T. Prev-T. Fat

-990,27
-4.080,89
-3.366,14

-17.029,24
-11.649,80
-13.864,50

-281,60

-1.970,75

-20.518,36
-2.606,86
-7.708,91
-1.320,00
-2.531,37
-22.854,21
-8.534,95
-7.315,38
-13.496,40
-2.969,20
-4.652,90
-4.262,40
-279,00
-9,68

-249,50

-297,52

-249,50

-128,25
-1.450,00
-1.860,00

-72,20
-47.637,00
-17.687,32
-10.136,50

-100.392,75

-332.453,35
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Manifestacédo do Prefeito:

Né&o procede a alegacdo haja vista a fiscalizacdo feita pela FUNASA e a simples verificagdo dos
pagamentos em cotejo com as etapas ja executadas e fiscalizadas, que excedem a R$ 1.000.000,00.
As datas de pagamento evidenciam o quanto aqui informado.

Anélise da Equipe:
Os fatos apresentados demonstram claramente que a prefeitura efetuou pagamentos indevidos por
servigos ndo executados e materiais ndo fornecidos.

4 — Programa/Acéao: Melhorias sanitarias domiciliares

Objetivo da Acdo de Governo: Implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares para o controle
de agravos no municipio de Itaquara-BA.

Ordem de Servico: 151570.

Objeto Fiscalizado: Sanitarios domiciliares no municipio de Itaquara-BA

Agente Executor Local: Prefeitura municipal de Itaquara.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n° 3759/01 entre o Ministério da Saude
e 0 Municipio de Itaquara.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 225.000,00 contrapartida R$ 12.045,00.

Extensdo dos exames: Verificacdo fisica da obra e analise de documentos referentes ao processo
licitatério, pagamentos e outros.

4.1) Irregularidades em licitagdes com indicios de conluio e simulacdo de processos licitatérios

Fatos:

Para aquisicdo de materiais de construcdo utilizados no cumprimento do objeto do
convénio supra, a Prefeitura de Itaquara realizou duas licitacdes na modalidade convite, quais
sejam: Convite 010/2002 e Convite 019/2002.

O convite 010/2002, com as propostas abertas em 28/06/2002, apresentou como objeto o
fornecimento de materiais granulares (cimento, blocos ceramicos, ferro, telhas, etc.) e contou com a
participagdo de dois licitantes:

EMPRESA CNPJ VALOR R$
Edileide Reis Santos Correa 04.334.307/0001-80 76.041,90
Real Materiais de Construcdo Ltda. 04.092.160/0001-69 79.882,40

Na mesma data, 28/06/2002, a Administracdo Municipal licitou o objeto do Convite
019/2002 definido como fornecimento de materiais diversos (PVC, pias e tanques de fibra, loucas,
tintas, materiais de acabamento, etc.) e contou com a participacdo das mesmas empresas do convite
010/2002, conforme abaixo:

EMPRESA CNPJ VALOR R$
Edileide Reis Santos Correa 04.334.307/0001-80 79.669,70
Real Materiais de Construcdo Ltda. 04.092.160/0001-69 75.875,90

Da analise realizada, ficou constatado o fracionamento de despesa com a realizacdo de dois convites
na mesma data e com a participacdo das mesmas empresas. Além disso, as duas licitagdes foram
adjudicadas com menos de trés propostas validas e cada uma das empresas convidadas ganhou um
dos convites.
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A analise do processo licitatorio revelou que a Prefeitura ndo utilizou como critério para
selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo o menor preco por item. A Prefeitura
apresentou uma planilha orgcamentaria e solicitou que cada uma das duas licitantes propusesse um
fator multiplicador a ser aplicado sobre o preco global da planilha orgcamentaria. Assim, no convite
010/2002, a empresa Edileide Reis Santos Correa venceu propondo um fator multiplicador “K” de
0,99, enquanto que a Real Materias de Construcdo apresentou o “K” de 1,04. J& na segunda
proposta, a do convite 019/2002, aberta no mesmo dia, inverteram-se os vencedores, sendo que a
empresa Real apresentou um “k” de 1,00 enquanto a Edileide desta vez perdeu propondo um “k” de
1,05.

Para melhor elucidagéo dos fatos, vale transcrever pronunciamentos do Tribunal de Contas
da Unido quando da apreciacao de casos similares.

Conforme Decisdo 472/1999 — Plenario do TCU

Né&o se deve adjudicar licitacdo na modalidade convite com
menos de trés propostas validas por item licitado, para ndo
ferir o disposto no art.22, § 7°, da Lei n° 8.666 de 1993.

Diz ainda 0 TCU no Acérdao 1.089/2003 Plenario que:

Na hipétese de ndo ser atingido o minimo legal de trés
propostas validas quando da realizacdo de licitacdo na
modalidade convite, deve ser justificada expressamente, nos
termos do art.22, § 7°, da Lei n° 8.666/93, as circunstancias
impeditivas da obtencdo do ndmero de trés licitantes
devidamente qualificados, sob pena de repeticdo do certame
com a convocacgao de outros possiveis interessados.

Da analise dos fatos, conclui-se que ha indicios de concluio e simulacdo dos processos
licitatorios em exame.

Evidéncias:
Informagdes constantes no Edital, documentos arquivados no processo e Atas de abertura e
julgamento da Licitacdo.

Manifestacdo do Prefeito:

N&o houve conluio nem simulagéo de processo licitatorio. O fracionamento deveu-se a diversidade
dos materiais adquiridos. Vale lembrar a dificuldade operacional em municipios do porte de
Itaquara, obrigando a administracdo a buscar a melhor solucéo no interesse do Erario. Nem sempre
sdo encontrados trés ou mais fornecedores interessados em participar de processo licitatorio no
municipio.

Anélise da Equipe:

Segundo a administragdo municipal o fracionamento deveu-se & diversidade dos materiais
adquiridos. Ao contrario do que nos quer fazer crer o prefeito, a similaridade dos produtos
adquiridos ensejaria a realizacdo de um unico procedimento licitatorio, haja vista a participacdo das
mesmas empresas convidadas.

A administracdo do municipio enviou convites apenas para as mesmas duas empresas nos dois
procedimentos licitatrios, e ndo acatamos as justificativas de que nem sempre é possivel convidar
trés ou mais empresas uma vez que ha varios fornecedores em municipios da regido como
Jaguaquara e Jequie.
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4.2)  Nao aplicacao dos recursos da contrapartida pactuada

Fatos:

Da andlise do Relatério de Execucdo fisico-financeira, elaborado pela propria administracdo
municipal, constatou-se que foram aplicados R$4.818,00 a titulo de contrapartida com recursos
proprios da Prefeitura Municipal de Itaquara, enquanto que a clausula quarta do convénio celebrado
entre 0 municipio e a FUNASA estabeleceu o valor de R$12.045,00 de contrapartida para o
municipio.

A administracdo do municipio aplicou um valor inferior a metade da contrapartida pactuada,
deixando de aplicar o equivalente a R$7.227,00 em recursos proprios.

Evidéncias:
Relatorio de Execucéo fisico-financeira e termo do convénio.

Manifestacédo do Prefeito:

Improcede a alegacdo. Conforme Relatdrio de Execucdo Fisico-Financeira, Anexo Il da Prestacdo
de Contas, 0 Municipio executou R$ 12.562,61, valor superior ao estipulado para contrapartida (R$
12.045,00)

Analise da Equipe:

O prefeito faltou com a verdade quando disse em suas justificativas que aplicou R$12.562,61 a
titulo de contrapartida municipal. De acordo com o Relatério de Execucdo Fisico-Financeira,
Anexo Il da Prestacdo de contas, foram aplicados R$225.000,00 pelo concedente, R$4.818,00 pelo
executor, leia-se Prefeitura Municipal de Itaquara e mais R$7.588,19 de outras fontes, totalizando
R$237.406,19 dos quais foram aplicados R$229.823,00 no objeto do convénio e foram devolvidos
R$7.583,19 ao tesouro nacional.

No Demonstrativo da Receita e Despesa, Anexo Il da Prestacdo de Contas, ha o detalhamento com
a indicacdo de que os R$7.588,19 de outras fontes se refere aos rendimentos de aplicagdo
financeira, restando comprovado, portanto, que a administracdo municipal aplicou apenas
R$4.818,00 a titulo de contrapartida.

5 — Programa: Atendimento Assistencial basico referente a parte fixa do Piso de Atencao Basica -
PAB, nos municipios em gestdo plena da atencao basica.

Acdo: Atendimento Assistencial Basico nos Municipios Brasileiros

Objetivo da Acdo de Governo: Ampliar o acesso da populacao rural e urbana a atencéo basica, por
meio da transferéncia de recursos federais, com base em um valor per capita, para a prestacdo da
assisténcia basica, de carater individual e coletivo, para a prevencdo de agravos, tratamento e
reabilitacdo, levando em consideracdo as disparidades regionais.

Ordem de Servigo: 151332

Objeto Fiscalizado: Recursos repassados para 0 PAB

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de ltaquara

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo

Montante de Recursos Financeiros: R$ 159.215,95

Extensdo dos exames: Janeiro de 2003 a Julho de 2004.

5.1) Possivel aplicacdo de recursos do PAB em despesas ndo direcionadas a atencédo basica.

Fatos:

Analisando 0s processos de pagamentos e contratos anexos, evidenciamos que ndo foram
especificados com clareza os tipos de servigos prestados pelos profissionais de sadde contratados,
de maneira a evidenciar o efetivo direcionamento a atencdo Basica. A leitura dos contratos, ndo nos
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permite concluir que a contratacdo destinava-se exclusivamente aquela, podendo os mesmos
profissionais serem direcionados também para procedimentos de média e alta complexidades.

E importante destacar que o sistema de controle interno da Prefeitura, em especial os processos de
pagamentos e o sistema contabil, ndo demonstrou ser eficiente, dificultando sobremaneira nossa
analise. Acerca deste fato o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia ja fez referéncia
no seu Parecer Prévio n. 751/03.

Os pagamentos realizados a conta do PAB, nem sempre sdo identificados. A exemplo da
discriminacdo da conta utilizada para saque que em geral é destacada como “Caixa”, sendo 0s
recursos originados do PAB. Ou seja, qualquer conciliacdo fica prejudicada com base nos
documentos que nos foram apresentados.

Outro fato marcante é que a Prefeitura possui uma conta-corrente, exclusiva, para pagar o
salario dos seus servidores e demais prestadores. Se a conta ndo tiver saldo suficiente para quitar a
obrigagéo, langa-se mdo dos recursos do PAB, com efeito complementar, para saldar a folha de
pessoal. Esclareca-se que quando os recursos foram transferidos do PAB, ndo se tinha
nominalmente destacado que servidores ou prestadores de servigcos foram favorecidos (ver Tabela

).

E importante lembrar que a aplicacdo dos recursos financeiros do PAB esta disciplinada na
portaria 1.882, de 18/12/1997, Ministério da Saude. Segundo a norma, podem ser pagas com
recursos do PAB, as despesas de custeio e capital relacionadas a gestdo basica, tais como:
Consultas Médicas em especialidades bésicas; Atendimento odontoldgico bésico; Atendimentos
basicos por outros profissionais de nivel superior; Visita/atendimento ambulatorial e domiciliar por
membros da equipe de saude da familia; Vacinacdo; Atividades educativas a grupos da
comunidade; Assisténcia pré-natal; Atividades de planejamento familiar; Pequenas cirurgias;
Atendimentos basicos por profissional de nivel medio; Atividades dos agentes comunitarios de
salde; Orientacdo nutricional e alimentar ambulatorial e comunitaria; Assisténcia ao parto
domiciliar por medico do Programa de Salde da Familia; Pronto Atendimento.

Tabela | — Volume de Recursos mensais sacados do PAB para Conta Salario a fim de quitar folha
de Pessoal e prestadores de servicos do CAMOI:

[ Mes | N. do Cheque [ Valor (R$) |
Jan-03 850259 — 850260 7.748,00
Fev-03 850265 8.950,00
Mar-03 850277 — 850278 — 850279 8.393,33
IAbr-03 850290 8.250,00
Mai-03 850296 9.047,33
Jun-03 850322 — 850326 18.320,96
Jul-03 850329 10.337,50
Set-03 850355 — 850357 15.709,50
Out-03 850374 — 850377 6.360,30,
Nov-03 850403 — 850413 18.122,97
Dez-03 850450 7.964,00
Jan-04 850391 — 850421 27.306,79
Mar-04 850439 — 850450 19.239,33
IAbr-04 850299 — 850311 — 850317 38.595,24
Mai-04 850462 — 850476 — 850477 33.178,00
Jun-04 850502 6.802,73
Jul-04 850514 14.517,23
Total: 258.843,21

Identificamos também que foram realizados pagamentos a S.P. Data Servico de
Processamento de Dados Ltda., CNPJ n.° 25.326.661/0001-32, pelos servicos prestados ao Centro
Médico e Odontologico — CAMOI, cujo objeto da contratagdo foi a Locacdo de Sistema de
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Informatica da Gestdo de Faturamento SUS/AIH/AMB. A despesa ndo se enquadra dentro do
elenco precitado da portaria MS 1.882, de 18/12/97, restando prejudicada sua quitagdo com
recursos do PAB.

Recursos Despendidos
2003 6.385,00
2004 4.478,97
Total R$  10.863,97

Evidéncia:
Extratos Bancarios das contas 5.8042-2 (PAB) e 7.601-5 (Conta Salario); listagem e
Processos de Pagamentos; Contratos de Prestacdo de Servicos.

Manifestacédo do Prefeito:

“Todos os recursos do PAB foram aplicados de acordo com a Portaria 1.882 de 18/12/1997
do Ministério da Saude. O proprio relatdrio referiu-se a “possivel aplicacdo” inadequada. 1sso ndo
ocorreu. Verificacdo mais apurada comprovara esta assertiva. O Quadro Demonstrativo do relatério
informa um montante de recursos recebidos de R$ 159.215,95 e um volume de recursos sacados do
PAB de R$ 258.843,21. Isso evidencia uma diferenca substancial no cotejamento entre 0s recursos
recebidos e os recursos sacados, sem indicio sequer de desvio de aplicacdo.”

Analise da Equipe:

Esclarecemos que ao mencionar o volume de recursos repassado a Prefeitura de Itaquara em
relagdo ao Piso de Assisténcia Bésica, nenhum erro fora cometido. A conta de n° 5.8042-2, ndo
recebe apenas recursos deste programa, mas também de outros, tais como: AcOes Basicas de
Vigilancia Sanitaria, Incentivo Adicional Saude Bucal, Programa de Agentes Comunitarios de
Saude, Programa de Assisténcia Farmacéutica Basica, Programa Salde Bucal, Programa Saude da
Familia, que somados o ano de 2003 e o primeiro semestre de 2004 totalizaram R$ 664.618,28
(seiscentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e dezoito reais e vinte oito centavos). Portanto
evidencia-se que o volume sacado desta conta, por agravante falta de controle e segregacdes de
receita e despesa, pode ou néo ter seus objetivos declinados.

A titulo de informagdo, com excecdo dos Programa Salde da Familia, Agentes
Comunitarios e Farmacia Basica, também objetos da auditoria, temos R$ 74.696,35 (setenta e
quatro mil, seiscentos e noventa e seis reais e trinta e cinco centavos) aplicados nos demais
programa.

Chamamos a atencdo da Prefeitura para que aprimore seu Sistema de Controle Interno, que
atualmente encontra-se a desejar. Deve, principalmente, segregar as despesas e receitas oriundas de
recursos federais, a fim de facilitar a analise cuidadosa de aplicacdo destes recursos.

Em relacdo a quantia de R$ 10.863,97, paga a S.P. Data Servigo de Processamento de Dados
Ltda, pelos servigos prestados na Locacgdo de Sistema de Informatica, acusamos como indevidas,
tendo em vista que esta despesa deveria ser assumida pela préopria Prefeitura através de recursos
préprios.

6 — Programa: Incentivo financeiro a Municipios Habilitados a parte varidvel de Atencdo Bésica —
PAB para Assisténcia Farmacéutica Béasica

Acdo: Assisténcia Farmacéutica Basica

Objetivo da Acdo de Governo: Ampliacdo do acesso aos medicamentos e a assisténcia
farmacéutica.

Ordem de Servico: 151346
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Objeto Fiscalizado: Conhecimento de toda a sistematica de aquisicdo e distribuicdo dos
medicamentos basicos e avaliacdo da coeréncia da aquisicdo e da distribuicdo com programacao
pactuada na CIB, bem como a execucdo do Programa na Unidade de Saude.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de ltaquara

Qualificagédo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo

Montante de Recursos Financeiros: R$ 17.896,68

Extensdo dos exames: Janeiro de 2003 a Julho de 2004.

6.1) Armazenamento inadequado dos medicamentos da Farméacia Bésica.

Fatos:

A Farmacia Baésica funciona juntamente com a farmacia do Centro Assistencial Médico e
Odontoldgico de Itaquara — CAMOI.

N&o nos foi apresentado o Plano de Assisténcia Farmacéutica, no que concerne ao elenco de
medicamentos pactuados. O fato de estar indisponivel nos impossibilitou de aferir se o quantitativo
mensal enviado esta de acordo com o pactuado financeiramente com a Secretaria Estadual.

Em relacdo a farméacia basica, identificamos que os medicamentos ndo estdo adequadamente
armazenados quanto aos aspectos de temperatura, iluminacao e ventilagdo. Segundo nos informou o
responsavel pela unidade, a temperatura oscila entre 25° a 27°, quando o ideal é estabilizar em 25°C.
No momento em que estdvamos na unidade, o termémetro marcava 26°C.

Evidéncia:
e Visita a Unidade de Saude

Manifestacédo do Prefeito:

“As dificuldades encontradas para o armazenamento adequado de medicamentos foram
superadas, ndo se registrando qualquer anormalidade ou dano a qualidade dos medicamentos.
Nenhuma reclamacao foi registrada nesse sentido”.

Analise da Equipe:
A justificativa é vaga. Nao foram destacadas, por exemplo, quais medidas foram tomadas,
portanto, ndo a acatamos.

7 — Programa: Incentivo financeiro a Municipios Habilitados a parte variavel do Piso de Atencéo
Basica — PAB para Saude da Familia

Acao: Atendimento Assistencial Basico nos Municipios Brasileiros

Objetivo da Acdo de Governo: Estimular a implantacdo de Equipes de Saude da Familia e de
Agentes Comunitarios de Saude e equipes de salde bucal nos municipios, visando reorientacdo das
praticas assistenciais com énfase nas a¢des de prevencao de doencas e promocao da salde.

Ordem de Servico: 152386

Objeto Fiscalizado: Recursos destinados para o Programa de Saude da Familia — PSF.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Itaquara

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo

Montante de Recursos Financeiros: R$ 318.000,00

Extens@o dos exames: Janeiro de 2003 a Julho de 2004.

7.1) Acumulacdo de cargo publico por profissionais de Saude do PSF e ndo cumprimento de
carga horaria de 40 horas semanais.

Fatos:
Identificamos que existem médicos do Programa Saude da Familia com dois vinculos, ndo
cumprindo a carga horaria de 40 horas semanais, conforme estimado para o programa.
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Recebemos dendncia de que uma das médicas acumula cargos indevidamente tanto na
Secretaria Municipal como Estadual de Saude. De acordo com a dendncia formulada, foi aberto
processo junto a SESAB - Secretaria de Saude da Bahia - para apurar estes fatos. Foi solicitada
copia deste a SESAB, mas até o encerramento deste relatorio ndo haviamos recebido resposta. As
demais médicas, durante a semana, sdo plantonistas do Centro Assistencial Médico Odontoldgico
de Itaquara — CAMOIL.

Na unidade do PSF da zona urbana, existem duas equipes cadastradas. Esta unidade apenas
dispde de um consultério médico.

Analisando os processos de pagamento dos agentes comunitarios de Salde, identificamos a
auséncia de retencédo e conseqiiente falta de recolhimento dos valores devidos ao INSS sobre a folha
de salarios. E importante esclarecer que é fonte de receita, para o financiamento a Seguridade
Social, os salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio, sobre 0s quais incidirdo a respectiva
aliquota, consoante determinacéo legal.

A lei 8.866 de 11/04/94 dispbe sobre a responsabilidade de se reter a contribuigéo,
classificando como depositario infiel aquele que ndo cumpri com o diploma legal. Defini em seu art
1° que: “E depositario da Fazenda Publica, observado o disposto Codigo Civil, a pessoa a que a
legislacdo tributaria ou previdenciaria imponha a obrigacdo de reter ou receber de terceiro, e
recolher aos cofres publicos, impostos, taxas e contribui¢des, inclusive a Seguridade Social”. Em
seu paragrafo 2° complementa dizendo: “E depositaria infiel aquele que ndo entrega & Fazenda
Publica o valor referido neste artigo, no termo e forma fixados na legislacdo tributaria ou
previdenciaria.”.

Evidéncias:

e Contratos de Prestacdo de Servicos;
e Listagem e Processos de Pagamento;
e Visita a Unidade de Saude.

e Folhas de Pagamentos

Manifestacédo do Prefeito:

“Todos os profissionais de saide do PSF cumprem carga horaria de 40 horas semanais.
Alguns excedem essa carga, trabalhando a noite e em fins de semana, conforme comprovam os
relatorios atinentes. A acumulacdo indevida de cargos foi objeto de apuracdo pela SESAB —
Secretaria de Saude da Bahia, que concluiu: “restringe-se apenas ao fato de que a mesma nao
atende as tercas-feiras, folga pela manhd, realizando a tarde atendimento uma outra equipe
de saude da familia em zona rural. Dra. Iracema realiza atendimento na zona rural de
Agéncia e de Horizonte (outra equipe) conforme escala, como especialista acordo feito com as
demais equipes...”

A existéncia de uma Unica unidade de consultério médico ndo impede a acdo de duas
equipes cadastradas vez que trabalham alternativamente no consultdrio e nas residéncias da zona
rural, numa tarefa altamente meritoria pelo seu carater social e humanitario”.

Analise da Equipe:

Até o presente momento ndo recebemos da Secretaria de Saude do Estado da Bahia —
SESAB, resposta a nossa consulta formulada em 09 de setembro de 2004, impossibilitando-nos, no
momento, de apreciarmos 0 assunto quanto ao mérito.

Entretanto, nenhuma justificativa foi apresentada em relacdo a nédo retencdo e consequente
recolhimento da contribuicdo previdenciaria dos agentes comunitérios de satde, o que indica que a
Prefeitura reconhece a impropriedade relatada.
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8 — Programa: Modernizacdo e adequacdo da rede de servigos do sistema unico de saude —
Reforsus Nacional

Acdo/Objetivo da Acdo de Governo: Recuperar a capacidade operacional e gerencial do sistema
unico de saude, visando contribuir para a garantia da universalidade, integralidade e equidade no
acesso aos bens e servigcos de saude. Melhorar a capacidade e eficiéncia dos SUS mediante a
recuperacdo fisica e tecnoldgica da rede existente.

Ordem de Servigo: 153714

Objeto Fiscalizado: Execucdo de servicos de reforma, ampliacdo e recuperagdo da unidade de
saude

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Itaquara

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse 213/98

Montante de Recursos Financeiros: R$ 92.390,00

Extensdo dos exames: Montante de recursos destinados a Reforma e ampliacdo da Unidade de
Saude.

8.1) Indicios de Fraude em processo licitatério para realizacdo de obras.

Fatos:

O processo licitatorio n°® 005/98 foi destinado a selecionar empresa para realizagdo de
obras de ampliacdo e reforma do Centro Assistencial Médico Odontoldgico de Itaquara — CAMOI.

O referido processo apresenta indicio de irregularidade, uma vez que a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART foi emitida com data anterior (08/05/1998) a confeccdo do
contrato com a Prefeitura, e mais, anterior a prépria data de recebimento da Carta-Convite que se
deu em 23/06/1998, pela empresa GPS — Construgdes Ltda.

A lei 6.496 de 07/12/1977 e a Resolucdo n° 425 de 18/12/1998, no que concerne a
emissdo de ART esclarecem que: “Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e & Agronomia
fica sujeita a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ....”. Ora, a luz do texto legal precisa-se
ter um contrato, para emissdo da ART, e em 08/05/1998 sequer poderia falar em contrato, pois o
processo licitatério somente foi iniciado em junho/1998.

Denota-se total afronta aos principios legais que regem as licitagdes e contratos da
administracdo publica, em especial a moralidade, igualdade e probidade administrativa,
prejudicando o carater competitivo da licitacdo. A esse respeito a lei 8.942/92, art. 10, VIII, afirma
ser ato de improbidade administrativa frustrar a licitude de processo de licitatorio.

Evidéncia:
e Processo Licitatorio 005/98

Manifestacédo do Prefeito:

“O ‘indicio’ apontado ndo caracteriza fraude a legislacdo. O erro formal apontado em nada
compromete a moralidade, a igualdade e a probidade administrativa. Sequer foi apontado qualquer
prejuizo para a Administracdo ou para o Erario. Ao CREA compete meramente o controle do
exercicio profissional e dos respectivos registros”.

Analise da Equipe:

O indicio apontado demonstra que ja se sabia previamente o valor da obra a ser contratada e
quem a faria.

E indispensavel esclarecer que a responsabilidade do preenchimento da ART é do
responsavel pela obra ou servico, o qual quando contratado, é responsavel também pelo
recolhimento da taxa (resolugdo n° 425 de 18/12/98, art. 4°).

Isto posto, ndo acatamos as justificativas da administracdo municipal.
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Data de emissdo da ART. Pagamento da
taxa deu-se em 14/05/98.

Data de emissdo da Carta-Convite
posterior a emissdo da ART.
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ESTADO DA BAilia
PREFEITURA MUNICIPAL DE THTAQUARA

CARTA-CONVITE 005/98
ATESTADO DE VISTORIA

endimento da cxigéneia contida n
) Sr JOAO REIS S,

Este documento evidenciar que
somente em 26/06/98,
simuladamente, a GPS toma ciéncia,
através do agente credenciado, sobre
o0 local da obra bem como as

caracteristicas da mesma. CONFER BT

F’/Z’L‘{rr

9 — Programa: Moderniza¢do e adequacdo da rede de servicos do sistema Unico de salde —
Reforsus Nacional

Acdo/Objetivo da Acdo de Governo: Recuperar a capacidade operacional e gerencial do sistema
unico de salde, visando contribuir para a garantia da universalidade, integralidade e equidade no
acesso aos bens e servicos de saude. Melhorar a capacidade e eficiéncia dos SUS mediante a
recuperacdo fisica e tecnoldgica da rede existente.

Ordem de Servigo: 153715

Objeto Fiscalizado: Entrega dos equipamentos, correta instalacdo no ambiente para o qual foram
adquiridos e sua utilizacdo no atendimento ao publico de acordo com os objetivos do projeto.
Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Itaquara

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse 213/98

Montante de Recursos Financeiros: R$ 241.698,70

Extensdo dos exames: Montante de recursos destinados a aquisicdo de Equipamentos médico-
hospitalares e eletrdnicos para Unidade de Salde.

9.1) Irregularidade na aquisicdo de equipamentos Médico-hospitalares e Eletrdnicos em funcao
da néo utilizacdo de alguns componentes.

Fatos:

De acordo com a vistoria in loco, identificamos que alguns equipamentos ainda estdo
acondicionados em suas embalagens originais ou ndo foram encontrados na Unidade de Salde,
revelando um mau planejamento em suas aquisicoes.

Equipamentos fora da embalagem, mas sem utilizacéo:
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Equipamento Valor Historico
Liquidificador industrial 360,00
Espremedor de Laranjas 290,00
Balanca Plataforma 20 kg 290,00
Balanca de Mesa 290,00
Picador de Carne Industrial 990,00
Maquina descascar Batatas 960,00

Subtotal => 3.180,00
o Equipamentos ainda na embalagem:

Equipamento Valor Historico
Seladora de Embalagem 840,00
Ultrason — Odontobrés 770,00

Subtotal => 1.610,00
o Equipamentos ndo encontrados

Equipamento Valor Historico
Purificador de Agua 120,00
Maquina Overloque 790,00
Maquina de Costura 380,00
Tansdutor Vaginal 13.990,00
Maleta de Emergéncia 2.420,00
Carro de  Reanimacéo 1.878,00
Completo

Subtotal => 19.578,00
| Total Geral => 24.368,00|

Em relacdo aos equipamentos eletrdnicos, adquiridos através do convite 028/2001, no
montante de R$ 72.888,00, destacamos as seguintes constatacoes:

e Foram comprados 4 hub’s com 08 portas e somente um estd sendo utilizado. Com custo
historico, por unidade, de R$ 264,00, temos R$ 792,00 em equipamentos sem utilizac&o.

e Foi adquirida uma impressora bematech modelo MP 20MlI, que utiliza bobina de papel, tipo
maquina de calcular. Este equipamento ndo foi utilizado até o presente momento e seu custo
histérico é de R$ 1.357,00.

e Adquiriram uma unidade de fita DAT HP 12/24 ao custo de R$ 3.655,00 que ndo esta sendo
utilizada. A finalidade deste equipamento é propiciar melhor eficiéncia no armazenamento de
dados produzidos pela Unidade de Saude através dos backups diarios.

Ou seja, os fatos aqui narrados nos revelam que tantos os equipamentos médico-hospitalares
(custo total de R$ 24.368,00) como os Eletronicos (custo total de R$ 5.804,00), tiveram suas
aquisicoes prejudicadas por erro de planejamento quanto a capacidade operacional do Centro
Médico daquela cidade. A aquisicdo do servidor HP TC 2100, Pentium 111, ao custo de R$ 9.500,00,
confirma este erro que, conforme constatacdo, encontra-se subutilizado, a julgar pela unidade de fita
dat que ndo estd sendo utilizada em funcdo do volume de dados produzidos diariamente pela

Secretaria Municipal ser baixa.
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Evidéncias:

e Processos Licitatdrios

e Notas Fiscais e Processos de Pagamentos
e Vistoria in loco

Manifestacédo do Prefeito:

“Alguns dos equipamentos ‘ndo encontrados’, em verdade ndo foram “reconhecidos” pelo
técnico, embora encontrem-se a disposicdo dessa CGU. Os outros estavam em revisdo por defeito
apresentado, e ja estdo disponiveis”

Anélise da Equipe:

Ao visitarmos a unidade para realizar a vistoria in loco, cabia a Prefeitura designar
funcionario ou técnico competente para auxiliar a equipe. Nao cabe agora, diante das observacdes
feitas, alegar mero desconhecimento sobre a situagdo dos equipamentos, chegando a alegar que os
mesmos ndo foram “reconhecidos” pelo técnico.

Nada foi dito em relacdo aos equipamentos que ainda se encontram armazenados em sua
embalagem original e aos que estdo fora da embalagem, porém sem utilizagdo. Também néo foi
abordado pela Prefeitura o fato de haver tido mau planejamento operacional na aquisicdo dos
equipamentos de informatica, restando demonstrada tamanha subutilizacdo dos mesmos.
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