PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO DE SAO PAULO

RELATO GERENCIAL

MUNICIPIO DE PARAIBUNA/SP

1. Trata o presente Relato dos resultados gerenciais dos exames realizados sobre os 20
Programas de Governo executados na base municipal de PARAIBUNA/SP, em decorréncia do 12°
Evento do Projeto de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos.

2. As fiscalizagOes tiveram como objetivo analisar a aplicagdo dos recursos federais no
Municipio sob a responsabilidade de 6rgaos federais, estaduais, municipais ou entidades legalmente
habilitadas.

3. Os trabalhos foram realizados “in loco” no Municipio, por técnicos da Controladoria-
Geral da Unido — CGU, em parceria com servidores do Ministério da Saude, sob a Coordenacgéo da
CGU, no periodo de 23 a 27 de agosto de 2004, sendo utilizadas em sua execuc¢do as tecnicas de
inspecdo fisica, andlise documental, realizacdo de entrevista, aplicacdo de questionarios e de
registro fotogréfico.

4, Os Programas de Governo que foram objeto das acOes de fiscalizagdo, estdo
apresentados no quadro a seguir, por Ministério Supervisor, discriminando, a quantidade de
fiscalizacGes realizadas e os recursos aproximados aplicados, por Programa.

4.1  Recursos recebidos e quantidade de fiscalizacGes realizadas

Ministério Acio Governamental Fiscalizada Quantidade de Valores
Supervisor Fiscalizacoes Envolvidos
Ministério do Brasil Jovem 01 34.760,00
Desenvolvimento [Gestzo da Politica de Assisténcia Social 01 0,00
Social e Combate |\/alorizacio e Saude do 1doso 01 22.800,00
a Fome Bolsa Escola 01 9.210,00

Bolsa Familia 01 9.120,00
Ministério da Previdéncia Social Basica 02 240,00
Prevideéncia Arrecadagio de 01 300.000,00
Social Receitas Previdencidrias
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Ministério Acdo Governamental Fiscalizada Quantidade de Valores
Supervisor Fiscalizacbes Envolvidos
Ministério da Unidades de Saude do SUS 02 70.000,00
Saude Farmacia Bésica 01 17.661,00

PAB Fixo 01 176.610,00
Saude da Familia 01 225.640,00
Atendimento Ambulatorial, Emergencial e 01 73.600,00
Hospitalar no SUS
Ministério do Gestdo da Politica de Trabalho e Emprego 01 0,00
Trabalho e
Emprego
Ministério da Programa Dinheiro Direto na Escola para o 01 4.500,00
Educacao Ensino Fundamental — PDDE
Programa Nacional de Transporte Escolar — 01 49.995,00
PNTE
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar 01 31.908,00
— PNAE
Programa Nacional de Apoio ao Transporte 01 41.276,44
Escolar — PNATE
Ministério do Programa Nacional de Fortalecimento da 02 29.869,28
Desenvolvimento |Agricultura Familiar - PRONAF
Agrério
Ministério das Universalizagdo  dos  Servicos  de 01 0,00
Comunicagbes  |Telecomunicagdes
Oferta dos Servigos de Telecomunicagdes 01 0,00
TOTAL 23 1.097.189,60
5. Os resultados das fiscalizagcOes realizadas, sempre que os trabalhos tenham

evidenciado fatos relevantes que indiquem impropriedades/irregularidades na aplicacdo dos
recursos federais examinados, sdo demonstrados a seguir, em fasciculos especificos por Ministério.

6. Os fasciculos a seguir contemplam um detalhamento das seguintes constatagdes:

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

1.1) Cobranca de taxa pelo atendimento.
2.1) Utilizacéo parcial dos recursos repassados pela Uniéo.
3.1) Divergéncias cadastrais do Programa Bolsa Familia.
4.1) Divergéncias cadastrais do Programa Bolsa Escola.
4.2) Falta de controle da frequiéncia escolar.

Ministério da Previdéncia Social:

1.1) Cadastro SISOBI apresenta omissdes e divergéncias com relagéo aos dados

verificados no livro de registro de dbitos do cartorio de Paraibuna.
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2.1) Né&o recolhimento de contribuicdo para a previdéncia social — parte de
empregado e empregador.

Ministério da Saude:

1.1) Irregularidades na aplicacédo de recursos do PAB-Fixo.

2.1) Jornadas de trabalho inferiores a 40 horas semanais e prontuarios
confeccionados de forma individual por paciente.

3.1) Procedimentos de AIH apontados irregularmente.

Ministério do Trabalho e Emprego
1.1) Néo funcionamento da Comissdo Municipal de Emprego — CME.
Ministério da Educacao

1.1) Auséncia de qualificacdo técnica de fornecedores da merenda escolar.

1.2) Falta de exigéncia de comprovacédo negativa de débitos com INSS e FGTS.

1.3) Inexisténcia de assinaturas dos licitantes presentes na ata de abertura de
envelopes e julgamento de propostas.

1.4) Inexisténcia de pesquisa para estimativa de precos de alimentos a serem
adquiridos.

1.5) Processo de licitacdo conduzido sem a existéncia minima de trés propostas
validas.

1.6) Aquisicdo de produto em quantidade superior a estabelecida em edital ou acima
do preco adjudicado.

1.7) Aquisicéo de fornecedor diverso e em preco distinto do adjudicado em licitacéo.
2.1) Inexisténcia das inscricdes obrigatorias nos dois veiculos de transporte escolar
adquiridos.

2.2) Veiculos adquiridos utilizados de maneira divergente ao previsto no plano de
trabalho.

2.3) Impropriedades na instru¢do do processo de licitacao.

3.1) Auséncia de pesquisa de precos e/ou planilha de custos para definicdo dos
valores maximo ou béasico para a remuneracao dos servi¢os de transporte de escolar.
3.2) Auséncia de processos formalmente constituidos para contratacdo de servicos de
transporte escolar por dispensa de licitacdo.

3.3) Auséncia de respaldo contratual para acréscimos de servigos de transporte
escolar.

3.4) Pagamento de servigos de transporte escolar sem respaldo contratual.

3.5) Contratacdo de servicos de transporte escolar, em montante que supera 0
orcamento previsto no edital de tomada de precos n° 02/2004.

Ministério do Desenvolvimento Agrario
1.1) Cobranca a mutuérios inadimplentes ndo executada pelo agente financeiro.

Ministério das Comunicacdes:
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1.1) Inexisténcia de posto de atendimento pessoal aos usuarios do servico telefonico
fixo comutado.

Sao Paulo, 8 de outubro de 2004.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 277

MUNICIPIO DE PARAIBUNA - UF

Na Fiscalizagdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 23/08/2004 a 27/08/2004
as seguintes Ac¢des sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome:

Atendimento a pessoa idosa em situacéo de pobreza.

Capacitacdo de jovens de 15 a 17 anos como Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano.

Capacitacdo de Conselheiros, Gestores e Técnicos de Assisténcia Social.

Transferéncia de Renda diretamente as familias em situacéo de pobreza e
extrema pobreza - Bolsa Familia.

Transferéncia de Renda diretamente as familias em situacéo de pobreza e
extrema pobreza - Bolsa Escola.

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatagdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 04/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucao das politicas publicas, bem como a apuracgdo das responsabilidades.

Ressaltamos que 0 Municipio sob anélise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da Lei
n. 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
Orgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Valorizacdo e Saude do ldoso.

Acdo: Atendimento a pessoa idosa em situacdo de pobreza.

Objetivo da Acdo de Governo: Assegurar o0 atendimento ao idoso em situacdo de pobreza, risco
pessoal ou social, com a finalidade de promover a sua autonomia, integragéo e participagao efetiva
na sociedade, gerando atividades que visem a sua promoc¢do, melhoria da qualidade de vida e
igualdade de oportunidades.

Ordem de Servico: 152312.

Objeto Fiscalizado: Lar Vicentino de Paraibuna.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Paraibuna.
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Qualificacéo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 22.800,00.

Extensdo dos exames: Inspe¢cdes em repasses e servicos referentes aos exercicios financeiros
2003/2004.

1.1) Cobranca de taxa pelo atendimento
Fato:

Através de entrevista aplicada a trés usuarios do Lar Vicentino de Paraibuna, constatou-se a
cobranca de taxa pelo atendimento.

A diretora da entidade confirmou a cobranca da taxa de atendimento no montante de 70% do
valor da aposentadoria dos idosos, ressaltando que aqueles idosos que ndo recebem aposentadoria
sdo atendidos gratuitamente.

Atualmente, o Lar atende um total de 28 idosos, dos quais quatro de forma gratuita. A meta
estabelecida pelo programa é de 20 idosos.

Evidéncia s:
Analise do quadro de acompanhamento fisico, relacdo nominal dos idosos com a indicacdo
dos que pagam taxa de atendimento fornecida pelo Lar Vicentino de Paraibuna.

Justificativa do Prefeito:

“Apenas queremos lembrar que o Lar Vicentino de Paraibuna tem aproximadamente um
gasto por idoso de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais. Sendo suprido por doagdes espontaneas,
eventos sociais, subvencdo mensal Estadual/Federal de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais),
Recursos Humanos da Prefeitura de 70% do salario dos idosos que equivale atualmente R$ 182,00
(cento e oitenta e dois reais), conforme Artigo 35 da Lei 10.741/03.”

Analise da Equipe:

Embora as doagdes encontrem amparo legal no Art. 35 — Capitulo VIII da Lei n® 10.741 de
01/10/2003 (Estatuto do Idoso), o mesmo artigo obriga a entidade a firmar contrato de prestacao de
servigo com a pessoa idosa abrigada, documento ndo apresentado pela Prefeitura.

Além disto, de um total de 28 beneficiarios atendidos, 24 contribuem com parte de seus
proventos para o Lar Vicentino de Paraibuna, sendo que a meta para esta instituicdo é¢ de 20
atendidos, isto €, mesmo 0s idosos componentes da meta assistencial prevista no convénio com o
Ministério de Assisténcia Social estdo efetuando alguma espécie de pagamento para a entidade. Por
ser instituicdo beneficente e receber recurso assistencial do governo federal, ndo é permitida a
cobranca de quaisquer taxas dos atendidos pela meta assistencial. Portanto, ndo acatamos a
justificativa da Prefeitura.

2 — Programa: Brasil Jovem.

Acdo: Capacitacdo de jovens de 15 a 17 anos como Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano.

Objetivo da Acdo de Governo: Capacitar jovens de 15 a 17 anos, por meio de cursos especificos,
para que possam atuar em sua comunidade no apoio as areas de salde, cidadania, educagéo, esporte,
cultura, turismo e meio-ambiente.

Ordem de Servigo: 152317.

Objeto Fiscalizado: Prefeitura Municipal de Paraibuna.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Paraibuna.
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Qualificacéo do Instrumento de Transferéncia: Fundo a Fundo.
Montante de Recursos Financeiros: R$ 34.760,00.
Extensdo dos exames: Observacfes em servicos e repasses referentes aos anos de 2003/2004.

2.1) Utilizag&o parcial dos recursos repassados pela Unido
Fato:

Apo6s analise dos extratos das contas correntes e entrevista com a diretora de Assisténcia
Social, contatou-se que parte dos recursos repassados pela Unido, mais especificamente aqueles
destinados a remuneracdo dos instrutores, ndo vem sendo utilizados pois a capacitacdo é realizada
por voluntarios e funcionarios da prépria Prefeitura.

A Municipalidade, através de oficio enviado ao antigo Ministério da Assisténcia e
Previdéncia Social em 25/09/2002, relatou tal fato, apresentando ainda uma planilha de custos com
sugestdes para que os recursos fossem utilizados dentro do proprio programa Agente Jovem. Até a
presente data, aguardam manifestacdo do Ministério.

Evidéncias:
Analise de extratos bancérios, oficio especial e planilhas de custo.

Justificativa do Prefeito:

“Esclarecemos que a entrevista fora realizada com a Técnica da Area Social e ndo Diretora,
como foi colocado pelos fiscalizadores da Controladoria Geral da Unido no Estado de Sdo Paulo.
Esclarecemos que em Abril/03 encaminhamos novo oficio anexo. Estamos no aguardo. E por
altimo , informamos que estamos utilizando em 2004 parte do recurso em pagamento dos
Instrutores™

Analise da Equipe:

Acatamos a justificativa da Prefeitura no que diz respeito a entrevista ter sido feita com a
técnica da area social e ndo com a diretora.

N&o acatamos a justificativa de que estdo sendo utilizados em 2004 parte do recursos para
pagamento dos Instrutores, tendo em vista que ndo foram anexados documentos que comprovem tal
fato.

3 — Programa: Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia.

Acdo: Transferéncia de Renda diretamente as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza -
Bolsa Familia.

Objetivo da Acdo de Governo: Transferéncia de renda as familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, com renda "per capita" at¢é R$ 100,00 mensais que visa combater a fome, a
pobreza e outras formas de privacdo das familias.

Ordem de Servico: 152717.

Objeto Fiscalizado: Avaliar a execucdo do Programa Bolsa Familia.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Paraibuna.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Transferéncia direta para o beneficiario.
Montante de Recursos Financeiros: R$ 9.120,00.

Extensdo dos exames: Amostra enviada para 0 municipio de Paraibuna/SP.

3.1) Divergéncias cadastrais do Programa Bolsa Familia.
Fatos:

Durante as entrevistas em campo foram constatadas divergéncias cadastrais em relacdo a
amostra apresentada, conforme planilha abaixo:
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NIS_RESP DIVERGENCIA CONSTATADA

165.90129.09-7 |Endereco - Rua Padre Américo, 330 - Centro
163.53577.68-1 |ldade do filho - 17 (dezessete) anos;
Cadastro original ndo encontrado na Prefeitura

165.92984.55-5 | Endereco - Faz. Morro Azul s/n - Morro Azul

164.25406.01-2 |N&o possui cartdo; Beneficio em nome do marido:
(NIS 160.03889.99-4), recebendo menor valor (um
més R$ 45,00, outro R$ 60,00);

Cadastro original ndo encontrado na Prefeitura

206.17032.34-8 |Endereco - Rua Projetada, 72 - Estiva
163.53676.11-6 |Endereco - Rua Projetada 7, 494 - S0 Guido
161.12718.25-2 |Cadastro original ndo encontrado na Prefeitura
165.91621.92-0 |Endereco - Rua Andorinhas, 60 - Estiva
160.00172.51-7 |Mudou-se para cidade de Americana - SP
160.03873.07-9 |Endereco - Sitio Bela Vista - Morro Azul

Evidéncias:
Entrevistas em campo e conferéncia com cadastro arquivado na Prefeitura.

Justificativa do Prefeito:
“As divergéncias encontradas nos Programas Bolsa Familia e Bolsa Escola ja estdo sendo
sanadas.”

Anélise da Equipe:
N&o acatamos a justificativa tendo em vista que ndo foram anexados documentos que
comprovem tal fato.

4 — Programa: Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Escola.

Acdo: Transferéncia de Renda diretamente as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza -
Bolsa Escola.

Objetivo da Acdo de Governo: Incentivar, financeiramente, o progresso educacional das criancas
de familias de menor renda, com renda mensal per capita de ate % salario minimo, estimulando a
universalizacdo do ensino e contribuindo para a reducdo da evasdo escolar e da repeténcia.

Ordem de Servico: 152737.

Objeto Fiscalizado: Avaliar a execucdo do Programa Bolsa Escola.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Paraibuna.

Qualificagdo do Instrumento de Transferéncia: Transferéncia direta para o beneficiario.
Montante de Recursos Financeiros: R$ 9.210,00.

Extensdo dos exames: Anélise e inspecbes referentes a 100% da amostra oriunda do Orgio
Central.

4.1) Divergéncias cadastrais do Programa Bolsa Escola.
Fatos:

Durante as entrevistas em campo, foram constatadas divergéncias cadastrais em relagéo a
amostra apresentada, conforme planilha abaixo:
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Dados da amostra Dados corrigidos

NIS_RESP 163.50128.90-8

CRIANCAS |3

ENDERECO |CURIOS S/N - LOTEAMENTO COLINAS

ESCOLA1 BEL ARMANDO RIBEIRO EMEF Escola Cerqueira Cesar

NIS_RESP 206.13950.76-8

CRIANCAS |1

ENDERECO |R. PROJETADA 4, 32 - SAO GUIDO R. Projetada 4, 173 - Sdo Guido
ESCOLA1 EEPGRE BAIRRO BASTIAO E.E. Coronel Eduardo José de Camargo
Evidéncia:

Entrevistas em campo.

Justificativa do Prefeito:
“As divergéncias encontradas nos Programas Bolsa Familia e Bolsa Escola ja estdo sendo
sanadas.”

Analise da Equipe:
N&o acatamos a justificativa tendo em vista que ndo foram anexados documentos que
comprovem tal fato.

4.2) Falta de controle da frequéncia escolar.
Fato:

Durante entrevista com o gestor da Prefeitura foi constatado que o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome néo solicitou o envio da freqliéncia escolar do ano de
2004 dos alunos cadastrados na Bolsa Escola.

Evidéncias:
Entrevista em campo e Declaracdo do diretor de Educacdo da Prefeitura Municipal de
Paraibuna.

Justificativa do Prefeito:

“As divergéncias encontradas nos Programas Bolsa Familia e Bolsa Escola ja estdo sendo
sanadas.”
Analise da Equipe:

N&o acatamos a justificativa tendo em vista que ndo foram anexados documentos que
comprovem tal fato.

Sao Paulo, 08 de outubro de 2004.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 277

MUNICIPIO DE PARAIBUNA - SP

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas, no periodo de 23 a 27/08/2004, as
seguintes Ac¢des sob responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social:

Pagamento de Aposentadorias;
Fiscalizacdo do Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias.

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatagdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 04/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucao das politicas publicas, bem como & apuragéo das responsabilidades.

Ressaltamos que 0 Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da Lei
n. 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
orgaos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa/Acao: Pagamento de Aposentadorias.

Objetivo da Acdo de Governo: Garantir o reconhecimento e o pagamento de direitos
previdenciarios previstos em lei.

Ordem de Servico: 152665.

Objeto Fiscalizado: Informacdes de oébitos registrados no livro “C” em confronto com as
informagdes do SISOBI.

Agente Executor Local: Registro Civil de Pessoas Naturais de Paraibuna - SP.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Nao aplicavel.

Montante de Recursos Financeiros: N&o aplicavel.

Extensdo dos exames: Foram analisados, para o Registro Civil de Pessoas Naturais de Paraibuna -
SP, todos os casos de obito registrados no periodo de 01/01/2002 a 30/06/2004.

1.1) Cadastro SISOBI apresenta omissdes e divergéncias com relacdo aos dados verificados no livro
de registro de Obitos do cartdrio de Paraibuna.
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Fatos:
No cadastro SISOBI ndo constam os cadastros abaixo, conforme verificacdo no livro n.° C-
3:

Termo | Folha | Data do Data CPF Data
Registro | Nasc. Obito
2237 | 202 | 10/05/04 |08/07/67| 111122368 63 [09/05/04
2238 | 202v | 18/05/04 [06/09/68| 117543728 05 | 15/0504
2239 | 203 | 24/05/04 |21/04/84| 332826758 10 [19/05/04

Os 06hitos referentes aos termos 2076, 2078, 2080, 2082, 2084, 2086, 2088 e 2090, do livro
C3, estdo cadastrados no SISOB como sendo nas folhas 121 a 128 sucessivamente, quando o
cadastro correto no livro C3 é 121verso a 128 verso sucessivamente.

Foram cadastrados no livro C3 os termos 2097, 2120 e 2162 como sendo de pessoas
indigentes. As datas dos registros de obito dos termos abaixo encontram-se incorretas no SISOB:

Termo | Folha Data do
Registro Correta
no Livro C3
2102 | 134v 02/05/2002
2103 135 08/05/2002
2104 | 135v 08/05/2002
2105 136 16/05/2002
2106 | 136v 21/05/2002
2107 137 27/05/2002
2112 | 139v 16/06/2002
2187 177 12/08/2003

Evidéncia:
Informacdes do Cadastro do SISOBI, Livro C-3 do Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Naturais de Paraibuna — SP e da amostra do SISOB enviada para o municipio de Paraibuna..

2 - Programa/Acao: Auditoria Fiscal das Contribui¢des Previdenciarias — Nacional.

Objetivo da Acdo de Governo: Aumentar a arrecadacdo da Previdéncia Social, mediante agéo
eficaz de fiscalizacdo e cobranca de créditos previdenciarios.

Ordem de Servigo: 152022.

Objeto Fiscalizado: Contrato de prestacdo de servico de mao-de-obra, faturas ou notas fiscais
emitidos por empresas contratadas pela Prefeitura, envolvendo recursos federais ou ndo, uma vez
que a retencao transforma em receita para a previdéncia/uniao.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Paraibuna.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Nao aplicavel.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 300.000,00 (estimativa).

Extensdo dos exames: Analise de contracfes de prestadores de servigos nos anos 2003/2004.

2.1) Auséncia de recolhimento de contribuicdo para a previdéncia social — parte de empregado e
empregador.
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Fatos:

Por meio de certiddo assinada pela contadora-chefe da Secdo de Execucdo Orcamentéria, a
Administragdo Municipal, informou o seguinte: “CERTIFICO, para os devidos fins, que revendo os
arquivos deste Departamento, constatei que no periodo de 01/01/2003 a 31/03/2004 nao foi
recolhida a parte dos 11% referente aos contratos de prestacéo de servigo de mao-de-obra.”.

A Prefeitura informou também, por meio de declaracdo do chefe da Secdo de Recursos
Humanos, que ndo contratou pessoas fisicas ou juridicas para atuacdo em servicos de limpeza,
conservacao, zeladoria, vigilancia e seguranca no periodo objeto dos nossos exames.

Verificamos que mais de 60% da forca de trabalho empregada na saude municipal foi
contratada em regime de trabalho autdbnomo, portanto cabendo a Administracdo o dever legal de
reter/recolher os valores devidos a Seguridade Social (11% do trabalhador e 22,5% da
Administracdo Municipal).

Na area de educacdo todos os contratos de transporte de alunos também foram estabelecidos
com auténomos (pessoa fisica), portanto presente o dever legal de reter/ recolher os mesmos valores
a Seguridade Social (11% do trabalhador e 22,5% da Administracdo Municipal).

Sendo assim, tendo em vista que os contratos examinados, nas areas de educacdo e salde
totalizaram valores de R$ 300.000,00 (valores estimados pela equipe da CGU/SP) a Administracéo
Municipal deixou de recolher aos cofres da Previdéncia social R$ 93.000,00 (valores estimados pela
equipe da CGU/SP), caracterizando descumprimento do artigo 4° da Lei n.° 10.666/2003 e
incorrendo em crime tipificado no artigo 337-A do Codigo Penal — Sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria.

Evidéncia:

Declarages prestadas pela Administragdo Municipal, inspe¢des nos processos de prestacdes
de contas das areas de educagdo/salde e montante de recursos federais repassados a Prefeitura
Municipal de Paraibuna.

Manifestacédo do Prefeito:
“Providéncias estdo sendo tomadas para somar as anomalias encontradas”.

Analise da Equipe:

A municipalidade em sua manifestacdo referente as nossas constatages afirma que
providéncias estdo sendo tomadas para sanar os problemas. N&o foram juntados documentos que
falam quais sdo essas providéncias e como estdo sendo executadas. Justificativa ndo acolhida.

Sao Paulo, 8 de outubro de 2004.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 277

MUNICIPIO DE PARAIBUNA - SP

Na Fiscalizagdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 23 a 27 de agosto de
2004 as seguintes AcGes sob responsabilidade do Ministério da Saude:

Incentivo financeiro a municipios habilitados a parte variavel do Piso de
Atencdo Bésica - PAB para assisténcia farmacéutica basica.

Atendimento assistencial basico nos municipios brasileiros.

Incentivo financeiro a municipios habilitados & parte variavel do Piso de
Atencédo Basica — PAB para a saude da familia.

Implantacéo, aparelhamento e adequacéo de unidades de satude dos SUS.

Atencdo a saude da populacdo nos municipios habilitados em gestédo plena
do sistema e nos estados habilitados em gestéo plena/avancada.

Modernizacdo e adequacdo de unidades de satde do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constataces de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 04/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucdo das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da Lei
n. 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Atendimento Assistencial Basico nos Municipios Brasileiros.

Acéo: PAB - Fixo.

Objetivo da Agdo de Governo: Ampliar o acesso da populacao rural e urbana a atencao basica, por
meio da transferéncia de recursos federais, com base em um valor per capita, para a prestacdo da
assisténcia basica, de carater individual ou coletivo, para a prevencdo de agravos, tratamento e
reabilitacdo, levando em consideracdo as disparidades regionais.
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Ordem de Servigo: 152151.

Objeto Fiscalizado: Execucdo de acdes e servicos de atencdo basica a salde.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Paraibuna.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Repasse de recursos financeiros do Fundo
Nacional de Saude (FNS) ao Fundo Municipal de Satde (FMS) — (Fundo a Fundo).

Montante de Recursos Financeiros: R$ 176.610,00.

Extensao dos exames: Analise de recursos do PAB/Fixo repassados ao Fundo Municipal de Saude
no periodo de 01 de janeiro de 2003 a 01 junho de 2004.

1.1) Irregularidades na aplicacdo de recursos do PAB-Fixo.
Fatos:

Em 20.04.2004, a Administracdo Municipal transferiu R$ 4.500,00 da conta PAB para
entidade privada a titulo genérico de prestacdo de servicos de salde. Ndo ha nos autos quaisquer
comprovantes de servicos ofertados a populacdo e mencdes a prestacdes de contas e licitacdes para
contratagéo da entidade.

Encontramos na prestacdo de contas do Fundo Municipal de Saude (dispéndio da conta
PAB) registros precérios (recibos) de exames médicos realizados na cidade de Sdo José dos
Campos/SP no valor de R$ 4.320,00 emitidos por pessoa fisica sem data e namero de CPF do
emitente; cabendo observar que trata-se de préatica defesa nas leis fiscais e ndo passivel de aceitacdo
em prestacdo de contas de recursos federais descentralizados.

Consta nos autos da prestacdo de conta da salude municipal registro da compra (em
31.03.2004) de 4.756,74 litros de gasolina e 1.267,92 de alcool, representando gasto de R$
10.965,45. Destaca-se a existéncia de dispéndio semelhante onerando o Fundo Municipal de Saude
em data proxima e a ndo comprovacdo da utilizacdo dos combustiveis adquiridos na frota de
veiculos da saude municipal.

Existem nas contas do Fundo Municipal de Saide (onerando a conta PAB) dispéndios
registrados com o titulo de restituicdo de desconto indevido de INSS no valor de R$ 4.548,63,
entretanto o servico de Contabilidade Municipal informou que Administragcdo nunca reteve INSS de
pessoal contratado como auténomo.

E importante observar que quase todos os recursos enviados pela Unido Federal na
modalidade PAB/FIXO séo destinados a pagamento de pessoal contratado como auténomos. Néo
foram apresentados pela municipalidade quaisquer comprovantes de producdo e jornadas de
trabalho desses profissionais, ndo sendo possivel aferir a qual atividade da salde estdo vinculados
0s contratados.

Evidéncias:

Inspecdes nos processos de prestacdes de contas do Fundo Municipal de Salude — FMS
(exercicios 2003/2004) e consultas as informacGes financeiras (area de Saude) da Prefeitura
Municipal de Paraibuna no Site da Fundacdo Nacional de Salde.

Manifestacédo do Prefeito:

“Os valores pagos com verbas do PAB/FIXO, para pessoal autbnomo na area da saude,
deve-se ao fato da dificuldade da contratacdo, principalmente de médicos, por meio de concurso
publico, conforme explicado no item 7, e pela dificuldade de conseguirmos alguns exames em
algumas especialidades na nossa referéncia SUS que € o municipio Sdo José dos Campos, como
por exemplo:

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 2

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos publicos.”



O gasto de R$ 4.500, 00 (quatro mil e quinhentos reais) por meio de convénio com a Proé-
Visdo de Sao José dos Campos, para atendimento de criancas com deficiéncia visual do municipio
de Paraibuna.

O valor de R$ 4.320,00 (quatro mil trezentos e vinte reais), pagos para 0 médico Dr. Shosi
Akatuka, referentes a exames de ultra-sonografia realizados principalmente em gestantes do
municipio de Paraibuna.

O valor de R$ 10.965,45 (dez mil novecentos e sessenta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos) refere-se ao gasto com combustiveis nos veiculos da satde, como por exemplo em 3 (trés)
ambulancias, 4 (quatro) kombis, 1 (um) Jeep Engesa, 1 (um) Fiat Uno e 1(um) Gol, utilizados no
transporte de pessoas para atendimento em outras cidades, transporte de equipes do PSF e servicos
gerais da Saude.”.

Anélise da Equipe:

Caréncia de profissionais médicos na Cidade e citacdo de modelos de veiculos utilizados
pelo Servico de Saude Municipal, assim a Administracdo Municipal manifestou-se quanto as nossos
constatacOes; ndo foram juntados quaisquer documentos e estudos sustentando as alegagdes da
Municipalidade. Justificativa ndo acolhida.

2 — Programa: Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Variavel do Piso de Atencao
Basica — PAB para a Saude da Familia — Nacional.

Acdo: Saude da Familia.

Objetivo da Acao de Governo: estimular a implantacdo de equipes de saude da familia, agentes
comunitarios de saude e equipes de saude bucal, nos municipios, visando a reorientacdo das praticas
assistenciais basicas, com énfase nas acGes de prevencdo de doencas e promocéo da saude.

Ordem de Servico: 152504.

Objeto Fiscalizado: execu¢do do programa no municipio.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Paraibuna.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: repasse de recursos financeiros do Fundo
Nacional de Saude (FNS) ao Fundo Municipal de Satde (FMS) — (Fundo a Fundo).

Montante de Recursos Financeiros: R$ 225.640,00.

Extensdo dos Exames: Verificamos as contas e sistemas de atendimento a populagdo das cinco
equipes do PSF. O espaco amostral adotado foi o periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2003
e 18 de agosto de 2004.

2.1) Jornadas de trabalho inferiores a 40 horas semanais e prontuarios confeccionados de forma
individual por paciente.
Fatos:

Os numeros do Programa de Saude da Familia — PSF na cidade de Paraibuna estdo assim
dispostos: cinco equipes instaladas, 64 profissionais de saude envolvidos (mais de 65% contratados
de forma precaria como autdénomos), cobertura tedrica de 95% da populacdo do municipio e atuacdo
predominante na area rural (68,82% da populacdo de Paraibuna reside na zona rural).

Com relacdo a quantidades e especialidades de profissionais de salde por equipe, a
Administracdo vem respeitando os normativos e orientacdes do Ministério da Saude, entretanto a
atuacdo concomitante desses empregados em outros servigos da Saude Municipal descaracteriza a
dedicacéo integral as atividades do PSF recomendadas pela legislacdo do Programa.

E importante observar ainda, que os prontuarios médicos estdo confeccionados de forma
individual e ndo por unidades familiares como orienta o Ministério da Saude (Gestor Federal do
SUS). A mistura de todos os recursos da saude, sem divisdo de centros de custos ndo nos possibilita
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avaliar as contrapartidas da Administracdo Municipal. Observamos ainda que constantemente o
gestor local, conforme sua conveniéncia, remaneja os recursos dos varios programas da saude.

Evidéncias:
Visitas aos locais de atendimento do PSF, entrevistas com funcionarios e cidadaos usuarios
do Programa e inspe¢des em postos de satde do Municipio.

Manifestacédo do Prefeito:
“O Programa Salde da Familia — PSF em Paraibuna funciona da seguinte maneira:

O municipio conta com 5 (cinco) equipes compostas dos seguintes profissionais: 5 (cinco)
médicos, 5 (cinco) Enfermeiras, 5 (cinco) Auxiliares de Enfermagem, 43 (quarenta e trés) Agentes
Comunitarias de Saude, 3 (trés) Dentistas e 3 (trés) Auxiliares de Consultério Dentario, perfazendo
um total de (64) sessenta e quatro pessoas.

As Enfermeiras, Auxiliares de Enfermagem, Agentes Comunitarios de Saude, Dentistas e
Auxiliares de Consultério Dentério, trabalham de 22 a 62 feira, no horario das 8 as 17 horas,
perfazendo um total de 40 horas/semanais.

Os médicos, trabalham 4 (quatro) dias por semana, 10 horas por dia, perfazendo um total de
40 horas por semana.

O motivo do trabalho dos médicos ser prestado somente em quatro dias da semana, deve-se
ao fato da dificuldade de contratar médico que trabalhe exclusivamente no Programa de Salde da
Familia — PSF, a maioria dos médicos que se dispde a trabalhar em Paraibuna, fazem plantbes na s
cidades vizinhas,como Sédo José dos Campos, Jacarei e Taubaté, pelo menos um dia da semana.

Paraibuna, por ser muito pequena, ndao tem medico suficiente para, além de atender a
populacdo em clinicas particulares quanto mais para atender pelo SUS, existe dificuldade para
contratar até por meio de concurso publico, como podemos ver no altimo concurso publico
realizado para o cargo de médico clinico geral, plantonista, precisdvamos, preencher 7 (sete) vagas,
s0 tivemos 4 (quatro) inscricoes.

Ja conversamos com todos os médicos do Programa Salude da Familia — PSF, e agora eles
estdo cientes que a partir de 2005, terdo que trabalhar de 22 a 62 feira, 8 horas por dia, 0s que ndo
aceitarem terdo que deixar o Programa, e em seus lugares teremos que fazer novas contratagdes.

Com relacdo a prestagdo de contas ser apresentada como Unica, ndo sendo dividida por
centro de custo, deve-se da maneira como vem os repasses do Governo Federal, ou seja, em uma
Unica conta. ApGs conversa com o0 responsavel pela auditoria realizada no municipio, ficou
acertado que a partir da proxima prestacdo de contas, ou melhor, a partir do proximo ano, a
contabilidade ird criar um centro para cada receita e assim apresentaremos a prestacdo de contas por
centro de custo, o que facilitard a verificacdo pelo pessoal do COMUS e pela propria corregedoria.”.

Analise da Equipe:

Citacdo sobre a composicao das equipes do PSF, narrativas sobre a caréncia de profissionais
de satde na Cidade e promessa de adequacdo/correcao da prestacdo de contas da Saude Municipal a
partir do préoximo exercicio financeiro sdo as manifestacbes da Administracdo Municipal. Nao
foram juntados quaisquer documentos e estudos que comprovam os fatos alegados. Justificativas
ndo acolhida.

3 — Programa: Atencdo a Saude da Populacdo nos Municipios Habilitados em Gestdo Plena do
Sistema e nos Estados Habilitados em Gestéo Plena/Avancada.
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Acéo: Atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar no SUS.

Objetivo da Acdo de Governo: viabilizar, de forma descentralizada, a Atencdo a Salde da
Populagdo nos Estados e Municipios habilitados em Gestéo Plena (da Atengdo Bésica e do Sistema)
e nos Estados Habilitados em Gestdo Avancada.

Ordem de Servigo: 152103.

Objeto Fiscalizado: Autorizaces de Internacdes Hospitalares — AlH, definido em Relatério da
Fase Analitica — DENASUS.

Agente Executor Local: Santa Casa de Misericérdia do Divino Espirito Santo.

Qualificagdo do Instrumento de Transferéncia: convénio firmado entre a entidade e a Prefeitura
Municipal de Paraibuna.

Montante dos Recursos Financeiros: R$ 73.600,00.

Extensdo dos Exames: verificar realizacdo dos servicos cobrados nas AlIH selecionadas e avaliar a
capacidade do prestador de servigos.

3.1) Procedimentos de AIH apontados irregularmente.
Fatos:

A acdo de controle relativa as Autoriza¢Bes de Internacdo hospitalar - AIH foi realizada na
instituicdo privada, sem fins lucrativos, Santa Casa de Misericérdia do Divino Espirito Santo. A
amostra utilizada nos trabalhos de fiscalizacdo constituiu-se de relatério analitico da Coordenacgéo
Geral de Auditoria do DENASUS/MS.

Os trabalhos de campo, tratamento dos dados colhidos e analises das manifestacdes da
Entidade fiscalizada foram realizados conjuntamente pelo AFC Paulo Rodrigues Vieira e pela
auditora médica do DENASUS/MS, doutora Nancy T. B. Cordovani.

O relatdrio analitico utilizado como amostra é referente ao més/competéncia de junho de
2004, composto de 20 AlH, sendo que a producdo total da Instituicdo no periodo totalizou 36 AlH.

Apos inspecbes nos espelhos oferecidos pela Santa Casa e entrevistas com pacientes
constatamos irregularidades em cinco AlH, totalizando 20% da amostra.

Foram pagos procedimentos de AVC aguda AIH n. ° 2926114576, pneumonia em adulto
AlH n.° 2926115324 e desidratagdo aguda — clinica médica AIH n.° 2926116468. Nos trés casos o
procedimento correto a ser pago é o “diagnostico e/ou atendimento em clinica médica”.

Com relacdo ao procedimento pago como lesdes superficiais infectadas AIH n.°
2926115060; a cobranca correta é “diagnostico e/ou primeiro atendimento em clinica cirargica”.

No caso pago como desidratacdo aguda — pediatrica AIH n. © 2926116490 a regra estabelece
pagamento de “diagndstico e/ou primeiro atendimento em clinica pediatrica”.

Em todas as AIH apontadas anteriormente as datas de alta, escritas nos espelhos, séo
diferentes das que constam nos prontudrios médicos.

Verificamos em diversos prontuarios constatagdes médicas descritas de forma ilegivel,
anotacOes de evolugdes médicas faltando dias e escritas de forma sumaria; sem exame fisico. Ha
casos de anotacgdes sem identificacdo e carimbo do profissional.

O hospital ndo vem cobrando diarias de acompanhantes de pessoas idosos e criancas.
Ofereceu como justificativa a falta de orientacdo do Orgdo Regional de Saude — DIR/S&o José dos
Campos.
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Atendendo as disposi¢des contidas no artigo 10 do Decreto n.° 1.651/95, a Santa Casa foi
chamada a manifestar-se sobre as nossas constatagdes por meio de notificacdo ao auditado, datada
de 26.08.2004.

Dentro do prazo legal, a Entidade ofertou as suas razdes, que foram analisadas pela senhora
auditora do DENASUS/MS, doutora Nancy T. B. Cordovani. Transcritas abaixo.

“O hospital apresentou as seguintes explicacdes e justificativas, com relacdo as AIH’s de nimeros
2926114576, 2926115354, 2926116468, 2926115060 e 2926116490, onde as datas dos “espelhos”
ndo conferem com as datas dos prontuarios:

1) no ato da internacéo, o procedimento meédico solicitado é cobrado conforme a tabela de AIH. Foi

dado como exemplo o cddigo 7350001 (Desnutricdo), que “solicita no minimo™ quatro dias de
internacdo e “assim é aprovado pela DIR™ (sic). Se o paciente tiver alta com trés dias de
internacdo, o sistema glosa todo este laudo de AIH e o hospital ndo recebe nada.

2) para que possam receber essa AlIH autorizada pela DIR, afirmaram que so Ihes resta uma saida,
que € alterar a data da alta, j& que ““o sistema de 72 horas adotado pela DIR” (sic) néo Ihes permite
outra alternativa para receber essa AIH autorizada.

3) informaram que quando os laudos eram apresentados mensalmente na DIR, ndo existia a
ocorréncia dessas faltas apontadas, pois havia tempo suficiente para adequar o procedimento
solicitado com o tempo de permanéncia do paciente.

No documento encaminhado pela Santa Casa, consta também que a mudanca feita pela DIR,
alterando para 72 horas o prazo para apresentacdo dos laudos de AIHs, acarretou um prejuizo
financeiro de 64 (sessenta e quatro) laudos autorizados. O Hospital enviou cdpias xerograficas de
correspondéncias enderecadas a Diretora Tecnica Regional da DIR, onde constam solicitacfes de
providéncias quanto ao ndo pagamento de AIH’s. Informaram que esse prejuizo financeiro faz
muita falta para o faturamento do hospital, pois toda a arrecadacdo daquela Santa Casa provem de
internacOes reembolsadas pelo SUS.”.

As justificativas da Santa Casa ndo foram acolhidas pela senhora auditora do
DENASUS/MS, que manteve a proposta de glosa. Afirma a especialista que mudancas de datas séo
medidas inaceitaveis, mencionando ainda que interna¢des por curto periodo podem comprometer a
qualidade do tratamento do paciente. Glosa fixada em R$ 1.200,00.

Evidéncias:

Anélise do relatério analitico da Coordenagdo Geral de Auditoria do DENASUS/MS,
entrevistas com pacientes atendidos, manifestacdes da Entidade fiscalizada, inspec¢des nos espelhos
da AIH selecionadas na amostra e inspe¢do in loco na Santa Casa de Misericordia do Divino
Espirito Santo de Paraibuna/SP.

Séao Paulo, 8 de outubro de 2004.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 277

MUNICIPIO DE PARAIBUNA - UF

Na Fiscalizagdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 23/08/2004 a 27/08/2004
as seguintes AcGes sob responsabilidade do Ministério Trabalho e Emprego:

Estudos e Pesquisas na Area do Trabalho

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatagdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 04/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucao das politicas publicas, bem como a apuragéo das responsabilidades.

Ressaltamos que 0 Municipio sob anélise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da Lei
n. 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
orgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Estudos e Pesquisas na Area do Trabalho.

Acdo: Gestdo da Politica de Trabalho e Emprego.

Objetivo da Agdo de Governo: Apoiar o planejamento, avaliacdo e controle dos programas na area
do Trabalho.

Ordem de Servico: 152629.

Objeto Fiscalizado: Atuagdo da Comissao Municipal de Emprego.
Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Paraibuna.
Qualificacéo do Instrumento de Transferéncia: Nao se aplica.
Montante dos Recursos Financeiros: Nao se aplica.

Extensédo dos Exames: Nao se aplica.

1.1) Falta de atuacdo da Comiss@o Municipal de Emprego — CME, no Municipio
Fatos:

A Comissdo Municipal de Emprego — CME, instituida pelo Decreto n.° 1993, de 26.01.2004
e constituida em 11.02.2004, localiza-se na rua Humaita, 20, no centro do municipio de Paraibuna.

O Colegiado esta constituido de forma tripartite e paritaria contando com representantes dos
trabalhadores, empregadores e governo. Até o momento foi registrada uma Unica reunido em ata, na
qual foi aprovado o Regimento Interno e designada como secretéria executiva da Comissao uma
funcionaria da Prefeitura Municipal.
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Conforme entrevista com o presidente da Comissdo, a mesma aguarda homologacdo do
Regimento Interno pela Comisséo Estadual para iniciar as atividades.

Evidéncia

Livro de atas, Decreto n.° 1993/04, Regimento Interno e entrevistas.

Sao Paulo, 08 de outubro de 2004.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N.°277

MUNICIPIO DE PARAIBUNA - SP

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas, no periodo de 23 a 27 de agosto de
2004, as seguintes Acdes sob responsabilidade do Ministério da Educacéo:

Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE

Programa Nacional do Transporte Escolar - PNTE

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE
Dinheiro Direto na Escola para o Ensino Fundamental- PDDE

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em principio,
constatacbes de campo que apontam para 0 possivel descumprimento de dispositivos legais e
contratuais estabelecidos para esse tipo de execucao.

Esclarecemos que o0s Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado em
04/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas
visando a consecucdo das politicas publicas, bem como a apuracéo das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da Lei n.°
9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos Politicos,
Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por 6rgdos e
entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Brasil Escolarizado.

Acédo: Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagdo Béasica — PNAE.

Objetivo da Acdo de Governo: Suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos, com
vistas a contribuir para a melhoria do desempenho escolar, para a redugéo da evasao e da repeténcia, e,
para formar bons habitos alimentares.

Ordem de Servico: 151365.

Objeto Fiscalizado: Processos de licitagdo da aquisicdo dos alimentos, fornecimento de alimentacao
aos alunos, armazenagem e preparo dos alimentos e atuac¢ao do controle social.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Paraibuna.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Repasse direto a Prefeitura (Fundo a Fundo)
Montante dos Recursos Financeiros: R$31.908,00.

Extensdo dos Exames: Andlise de 100% dos dados requeridos pela amostra CGU/SFC.
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1.1) Auséncia de qualificacdo técnica de fornecedores da merenda escolar.
Fato:

A Administracdo Municipal realizou quatro processos de aquisi¢ao de alimentos para a merenda
escolar na modalidade convite entre os meses de fevereiro e julho de 2004. Em nenhum dos processos
foi exigido comprovante de qualificacdo técnica dos participantes.

Evidéncias:
Os editais dos Convites n.217/2004, 18/2004, 19/2004, 20/2004 referentes ao Processo 654/2004
néo prevéem o cumprimento das Resolugdes FNDE n.° 038 de 23/08/2004 e n.°01 de 16/01/2003.

1.2) Falta de exigéncia de comprovacdo negativa de débitos com INSS e FGTS.
Fato:

Na realizacdo de quatro processos de aquisicdo de alimentos para a merenda escolar na
modalidade convite entre fevereiro e julho do presente ano, a Prefeitura Municipal, em nenhum caso,
exigiu em edital, comprovante de ndo existéncia de débitos com INSS e FGTS das empresas
participantes.

Evidéncias:

Os Convites n.° 17/2004, 18/2004, 19/2004, 20/2004 referentes ao Processo 654/2004 nao
possuem dispositivos para garantir o cumprimento dos seguintes comandos - Constituicdo Federal,
art.195, § 3°; Lei 8666/93, art.29, IV e Acorddao TCU 260/2002 Plenério.

1.3) Inexisténcia de assinaturas dos licitantes presentes na ata de abertura de envelopes e julgamento de
propostas.
Fato:

Em trés processos de aquisicdo de alimentos para a merenda escolar realizados pela Prefeitura
Municipal de Paraibuna, houve, no momento de abertura e julgamento de propostas, a presenca de
alguns dos licitantes, que foram apenas identificados nas atas, ndo tendo os mesmos assinado as
respectivas atas.

Evidéncias:
Verificacdo das atas de abertura e julgamento de propostas dos Convites n.° 17/2004, 18/2004,
19/2004, 20/2004 referentes ao Processo 654/2004 a luz da Lei n.° 8666/93, art.43, § 1°.

1.4) Inexisténcia de pesquisa para estimativa de pregos de alimentos a serem adquiridos.
Fato:

A Administragdo, nos processos de aquisi¢do de alimento para a merenda escolar, estabeleceu
anexos contendo precos maximos dos varios géneros alimenticios licitados, sem, no entanto, a exce¢édo
de um dos convites, anexar documento com pesquisas de precos que justificasse a estimativa. Desta
forma, também o valor orgamentario previamente empenhado ndo esta devidamente justificado pela
competente pesquisa de pregos.

Evidéncias:

Convites n.° 17/2004, 18/2004, 19/2004 referentes ao Processo 654/2004; Lei 8666/93, art.40, §
2°, 11; Acordao TCU 1060/2003 Plenéario; Decisdo TCU 300/2002 Plenario.
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1.5) Processo de licitagdo conduzido sem a existéncia minima de trés propostas validas.
Fato:

A Municipalidade, nos processos de aquisicdo de alimentos que realizou para a merenda
escolar, concluiu um dos mesmos com a existéncia de menos do que trés propostas validas, ndo tendo
sido a ele anexado nenhum documento comprobatério de circunstancias impeditivas de realizacdo do
certame com trés propostas validas, conforme previsto na legislacao.

Evidéncias:

O Convite n.° 18/2004 referente ao Processo 654/2004 ndo satisfaz os seguintes dispositivos
normativos - Lei 8666/93, art.22, 88 3° e 7° Decisdo TCU 45/1999 Plenario e Acérddo TCU
1089/2003 Plenério.

1.6) Aquisicdo de produto em quantidade superior a estabelecida em edital ou acima do preco
adjudicado.
Fato:

A Prefeitura Municipal realizou quatro processos de aquisicdo de alimentos para o periodo
examinado, tendo estabelecido, para os varios itens a serem adquiridos, nos editais, quantidades totais a
serem fornecidas no periodo. Houve, porém, casos, para alguns poucos itens, em que foram compradas
quantidades totais ou pagos precos maiores do que o previsto em edital, sendo que, no caso do item
“Groselha”, a primeira compra (uma Unica compra) ja foi em quantidade maior do que a quantidade
total inicialmente prevista para o item para todo o periodo. Também para o item “Oleo” foi efetuada
compra em valor superior ao adjudicado na licitacéo.

Evidéncias:

As compras efetuadas conforme Nota Fiscal 001761 de José Mauricio Mercadinho Ltda. e
conforme Nota Fiscal 306 de Paulo Celso Santos Paraibuna — ME nédo encontram respaldo no resultado
do Convite 19/2004 referente ao Processo 654/2004 & luz da Lei 8666/93, art.55, 111 e XI.

1.7) Aquisicao de fornecedor diverso e em preco distinto do adjudicado em licitacao.
Fato:

Na realizacdo de seus quatro processos de aquisicdo de alimentos para o periodo examinado, a
Administracdo do Municipal adjudicou para os diversos fornecedores participantes o direito ao
fornecimento dos produtos para o qual cada um apresentou 0 menor prego.

Os produtos constantes nos quatro “convites” foram portanto licitados por item e no caso do
item “extrato de tomate 370g com 24”, a adjudicacéo foi para um dos licitantes, que ofereceu o produto
por de R$ 4,60 a caixa.

Verificou-se, poréem, em nota fiscal a aquisi¢do do referido produto de “J. M. Camargo & Filho
Ltda. — EPP” por R$ 34,50 a caixa sem que 0 mesmo tenha vencido a licitacdo para este item. Também
deve ser notado que o valor de aquisicdo (R$ 34,50) estd muito mais coerente com os valores
praticados pelo mercado do que o valor adjudicado (R$ 4,60).

Evidéncias:

A compra em dissonancia com o resultado do convite 19/2004 referente ao processo 654/2004 e
feita sem cumprir o que esta disposto na Lei 8.666/93, art. 55, 111 e XI; art. 48, 1l; art. 50 € evidenciada
pela nota fiscal 067 de J. M. Camargo & Filho Ltda. — EPP.
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2 — Programa: Toda Crianca na Escola.

Acéo: Programa Nacional do Transporte Escolar — PNTE.

Objetivo da Acdo de Governo: Aquisicdo de veiculo zero quilémetro destinado exclusivamente ao
transporte dos alunos do ensino fundamental e da educacdo especial de modo a garantir 0 seu acesso a
escola.

Ordem de Servico: 151699.

Objeto Fiscalizado: Aquisicdo de veiculos escolares.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Paraibuna.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n..° 750130/2001, de 07/12/2001 (Siafi
n.> 425619).

Montante de Recursos Financeiros: R$49.995,00.

Extensdo dos exames: Analise e observacGes referentes a 100% da amostra oriunda da CGU/SFC.

2.1) Inexisténcia das inscri¢Oes obrigatdrias nos dois veiculos de transporte escolar adquiridos.
Fato:

Foram adquiridos dois veiculos modelo VW/Kombi de 13 lugares. Observamos auséncia de
inscrigbes obrigatorias nas partes laterais e traseira da carrogaria, conforme os termos do convénio
celebrado, que assim estabelece: (...) “MEC/FNDE/PREFEITURA MUNICIPAL DE (..) USO
EXCLUSIVO ESCOLAR (...) DISQUE DENUNCIA - 0800616161”.

Cabe observar, que a introducdo de tais inscricdes ¢ uma obrigacdo do convenente prevista na
clausula 22, inciso Il, item m do termo de convénio.

Evidéncias:
Registro fotografico juntado aos papéis de trabalho.

T ‘Yw Il‘]lg” |

Justificativa do Prefeito:
“A auséncia das inscricdes nos veiculos de vede ao fato de que a Diretoria de Educacdo nédo
recebeu copia do texto do Convénio.
Portanto, a exigéncia nos era desconhecida.

Ja estamos providenciando as inscri¢Ges.”
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Analise da Equipe:

A Administracdo Municipal alega desconhecimento, fato este ndo comprovado. Devera ser
verificado posteriormente se as inscricbes foram mesmo providenciadas, como manifestado pelo
Prefeito. Justificativa ndo acolhida, até que se realize as futuras averiguaces.

2.2) Veiculos adquiridos utilizados de maneira divergente ao previsto no plano de trabalho.
Fato:

De acordo com o plano de trabalho os veiculos adquiridos deveriam atender as escolas EMEF
“Irma Irene Alves Lopes-Irmd Zoé” (12 alunos), E. E. “Coronel Eduardo José de Camargo” (18 alunos)
e E. E. “Dr. Cerqgueira César” (30 alunos).

Obtivemos informacdes de funcionarios da prefeitura que uma das peruas € utilizada no
transporte alunos deficientes para escola ndo discriminada no plano de trabalho e a outra fica reservada
para casos de emergéncia ou de problemas mecanicos em outros veiculos da Prefeitura.

Evidéncia:
Leitura do plano de trabalho e entrevista com funcionérios da area de Educac¢éo Municipal.

Justificativa do Prefeito:

“Uma das kombis transporta alunos do CATE - Centro de Atendimento Terapéutico e
Educacional, escola que surgiu a partir da municipalizagdo da classe especial da E. E. "Dr. Cerqueira
César", e que € vinculada a EMEF "Irma Irene Alves Lopes - Irma Zoé".

A outra Kombi vinha sendo mantida como reserva, pois no corrente ano o periodo de chuva foi
prolongado, as estradas estavam em mau estado e a ocorréncia de quebra de veiculos foi acentuada.

A Kombi transportou alunos da regido do Cedro, dos Bairros Macaco, Canoas, Colinas, Sdo
Damido, etc.

Foi uma maneira que encontramos de evitar que os alunos perdessem muitas aulas, ja que os
microdnibus de que dispomos sdo improprios para muitas das nossas vias rurais em época de chuva.

Entretanto, embora com dificuldade, estamos tentando reorganizar o transporte, a fim de que as
Kombis sejam utilizadas conforme o plano de trabalho do convénio, cujo texto, repetimos, ndo nos
havia sido entregue.

Sendo apenas no momento colhemos o ensejo para renovar protestos de estima e consideracéo.”

Analise da Equipe:

Como admitido pela propria Administracdo Municipal, as kombis ndo estavam sendo
utilizadas exatamente conforme o plano de trabalho, mas verificamos que os alunos estavam sendo
atendidos, ainda que por outros veiculos da prdpria Prefeitura. Foi proposta, na justificativa do prefeito,
readequacdo do transporte, a qual devera ser posteriormente verificada. Justificativa parcialmente
acolhida.

2.3) Impropriedades na instru¢do do processo de licitacao.
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Fato:
Verificamos as seguintes impropriedades no processo de licitagdo para a aquisi¢do de veiculos
escolares:

N&o h& documentos referentes a pesquisa de pre¢os (inciso Il do pardgrafo 2° do artigo 40 da
Lei n®8.666/93, acdrddo 1.060/2003 e Decisdo 300/2002 do Tribunal de Contas da Unido);

Auséncia de certidGes negativas de débitos do INSS e FGTS das empresas participantes da
licitagdo (artigo 29, inciso 47, alinea a, da Lei n° 8.212/91; artigo 27 da Lei n° 8.036/90; Acdrdao
260/2002 do Tribunal de Contas da Uni&o);

Inexisténcia de autorizacdo do ordenador de despesa (artigo 58 da Lei n°® 4.320/64) e ata de
recebimento e abertura de documentacdo ndo assinada pelos licitantes presentes (paragrafo 1° do artigo
43 da Lei n° 8.666/93).

Evidéncia
Anaélise do processo de licitacdo.Processo.

3 — Programa: Brasil Escolarizado.

Acdo: Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE.

Objetivo da Acdo de Governo: Garantir a oferta do transporte escolar aos alunos do Ensino
Fundamental publico, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e aos alunos das escolas de Educacdo
Especial mantidas pelas Organizac6es Nao-Governamentais (ONGS).

Ordem de Servigo: 151412,

Objeto Fiscalizado: Processo licitatdrio, extratos de conta corrente, contratos e recibos de pagamento,
entrevistas.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Paraibuna.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Repasse direto a Prefeitura (Fundo a Fundo).
Montante de Recursos Financeiros: R$41.276,44.

Extensdo dos exames: Inspec¢des em 100% do objeto da fiscalizagéo.

3.1) Auséncia de pesquisa de precos e/ou planilha de custos para definicdo dos valores méaximo ou
basico para a remuneracédo dos servicos de transporte de escolar.
Fato:

No processo 333/04, referente a tomada de pregos n.° 02/2004, ndo constam elementos que
indiguem como foram definidos os valores de pregcos mé&ximos ou basicos para remuneracdo dos
servigos de transporte escolar.

Como ndo acudiram interessados na licitacdo realizada, e, posteriormente, com base nos incisos
IV e V da Lei n.° 8.666/93, a contratagdo dos mencionados servigos ocorreu por dispensa de licitacdo,
utilizando-se os valores inicialmente definidos como méaximos pela administracdo, mostra-se essencial
neste caso a indicagdo dos critérios utilizados para defini¢do destes precos.

Evidéncia
Analise do processo da tomada de precos n° 02/2004 e entrevistas com funcionarios municipais.
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3.2) Auséncia de processos formalmente constituidos para contratacdo de servicos de transporte escolar
por dispensa de licitacéo.
Fato:

Embora no processo n° 333/04, de 26.01.2004, referente a tomada de precgos para contratacdo de
servigos de transporte escolar, constem justificativas para contratacdo de servicos de transporte, por
dispensa de licitacdo, com base nos incisos 1V e V do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, estas ndo
desobrigam o gestor de formalizar processo de dispensa de licitacdo para contratacdo de tais servicos,
mesmo que, caso haja interesse, este se aproveite do ja referido processo para tratar da dispensa, desde
que, nesse caso, faga-se constar no mesmo indicagéo clara da utilizacdo do mesmo para instrucdo da
dispensa de licitacdo, incluindo nele todos elementos necessarios para sua perfeita instrucao.

Dentre os elementos previstos em lei para instru¢cdo do processo de dispensa estdo 0s
relacionados no paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93, nos artigos 14 a 16 da mesma lei, nos
artigos 58, 60 a 64 da Lei n° 4.320/64.

Evidéncia:
Anélise do processo de tomada de precos n® 02/2004 e entrevistas com funcionarios municipais.

3.3) Auséncia de respaldo contratual para acréscimos de servicos de transporte escolar.
Fato:

Verificamos que alguns pagamentos de servicos de transporte escolar superavam os valores
previstos nos contratos firmados em funcdo de acréscimos nas distancias inicialmente previstas sem
que houvesse previsdo contratual ou aditivo que justificasse a realizagéo de tais servigos.

Evidéncia:
Inspecdes no processo de tomada de precos n° 02/2004 e contratos/pagamentos efetuados.

3.4) Pagamento de servicos de transporte escolar sem respaldo contratual.
Fato:

Durante as andlises dos pagamentos referentes a servicos de transporte escolar verificamos
quitacdes sem respaldo contratual a prestadores de servicos (pessoa fisica) que ndo constam na relacdo
de contratados via dispensa de licitagdo n. © 02/2004, publicada no DOE/SP de 01.06.2004.

Evidéncia
Inspecdes nos extratos de contrato de dispensa de licitagdo publicado no DOE/SP de 01.06.2004
e analises de pagamentos.

3.5) Contratacdo de servigos de transporte escolar, em montante que supera 0 or¢camento previsto no
edital de tomada de precos n° 02/2004.
Fato:

Observamos que somando os valores dos servicos de transporte escolar contratados, sem
contabilizarmos os das contratagdes indicadas no item anterior verifica-se que o resultado de tal soma
atinge R$ 552.200,00, superando o valor inicialmente previsto no edital de tomada de pregos n.°
02/2004 fixado em R$ 430.000,00.
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Considerando que os valores adotados por quildmetro rodado sdo os mesmos daqueles
indicados como maximos ou bésicos no edital de tomada de precos, verifica-se que houve acréscimo na
quantidade de servigos contratados, isto €, na quilometragem inicialmente prevista no edital.

Cabe observar, que com base na documentacao analisada, ndo é possivel elucidar as raz6es que
motivaram as alteracdes nos trechos licitados, o que contraria o disposto no paragrafo 4° do artigo 7° da
Lei n° 8.666/93.

Evidéncias:

Inspecdes nos contratos de prestacdo de servigos, pagamentos e extrato do contrato publicado
no Diério Oficial do Estado de S&o Paulo.

Sao Paulo, 08 de outubro de 2004.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 277

MUNICIPIO DE PARAIBUNA - UF

Na Fiscalizagdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 23 a 27 de Agosto de
2004 as seguintes AcOes sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrério:

Financiamento e equalizacdo de juros para a agricultura familiar — Pronaf
(Lei n°®8.427, de 1992) - Nacional

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacBes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 04/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucdo das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da Lei
n. 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Programa Nacional de fortalecimento da agricultura familiar.

Acdo: Financiamento e equalizacdo de juros para a agricultura familiar — Pronaf (Lei n° 8.427, de
1992).

Objetivo da Acdo de Governo: Fortalecer a agricultura familiar, promovendo sua insercao
competitiva nos mercados de produtos e fatores.

Ordem de Servico: 153016.

Objeto Fiscalizado: Contratos de financiamento do PRONAF.

Agente Executor Local: Banco do Brasil — Agéncia Centro/S&o José dos Campos.

Qualificacédo do Instrumento de Transferéncia: Financiamento direto ao agricultor.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 29.869,28.

Extens&o dos exames: Analise de dez contratos de financiamento no &mbito do PRONAF.

1.1) Cobranca a mutuérios inadimplentes ndo executada pelo agente financeiro.
Fatos:

Examinamos como amostra os dossiés de dez mutuarios do PRONAF. As inspecdes foram
realizadas “in loco”, e na agéncia central do Banco do Brasil S.A., na cidade de S&o José dos
Campos/SP.

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 1

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos publicos.”



Os pontos observados foram quanto a taxas de juros, limites de crédito, aptiddo para a
agricultura familiar, auséncia de venda casada de outros produtos pelo agente financeiro, consultas
a entidades de protecdo ao crédito, garantias oferecidas e quitacdo/ amortizacdo do empréstimo;
comprovamos situacdo de regularidade em 80% dos processos de concessdo de crédito (amostra).
Com relag&o aos outros 20%, os mutuarios estdo inadimplentes desde outubro/2000.

Verificamos que o Banco do Brasil S.A, na qualidade de agente financeiro do Programa, ndo
vem adotando medidas adequadas para a cobranga dos deébitos, limitando-se até esta data
(24/08/2004) a enviar simples notificagdes aos mutuarios inadimplentes.

Evidéncia:

InspecBes nos dossiés dos mutudrios no Banco do Brasil S.A. e visitas in loco aos
agricultores.

Sédo Paulo, 8 de outubro de 2004.

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 2
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 277

MUNICIPIO DE PARAIBUNA - SP

Na Fiscalizagdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 23 a 27 de agosto de
2004 as seguintes Acles sob responsabilidade do Ministério das Comunicacdes:

Fiscalizacdo da prestacdo dos servigos de telecomunicacoes.
Fiscalizacdo da universalizagdo dos servicos de telecomunicacoes.

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacBes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 04/10/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucdo das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da Lei
n. 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 — Programa: Oferta dos Servigos de Telecomunicacdes

Acdao: Fiscalizacdo da Prestacdo dos Servigos de Telecomunicagdes

Objetivo da Acao de Governo: Garantir o atendimento pessoal ao usuério do Servigo Telefonico
Fixo Comutado — STFC.

Ordem de Servigo: 151100

Objeto Fiscalizado: Existéncia de posto de atendimento pessoal ao usuario.

Agente Executor Local: Concessionaria dos Servicos de Telecomunicacdes
Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Nao se aplica

Montante de Recursos Financeiros Nao se aplica

Extensdo dos exames: Cumprimento do Plano Geral de Metas de Qualidade - PGMQ

1.1) Inexisténcia de posto de atendimento pessoal aos usuarios do servico telefénico fixo comutado
— STFC, no Municipio.

Fato:
No municipio de Paraibuna ndo ha posto de servico e loja de atendimento da Telefonica. A
Empresa mantém na Localidade somente um prédio da area técnica.

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 1
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O atendimento é feito através de loja virtual (pela Internet) e por telefone, juntamente com
todos os municipios do Estado (call-center da Telefonica).

Evidéncias:
Consulta ao sitio da Telefénica, entrevista com a populacéo e fotos do prédio da Empresa no
municipio de Paraibuna.

Sao Paulo, 08 de outubro de 2004.

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 2
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