PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATO GERENCIAL

MUNICIPIO DE JORDANIA/MG

1. Trata o presente Relato dos resultados gerenciais dos exames realizados sobre os 24
(vinte e quatro) Programas de Governo executados na base municipal de Jordania/MG em
decorréncia do 13° Evento do Projeto de Fiscalizacéo a partir de Sorteios Publicos.

2. As fiscalizagOes tiveram como objetivo analisar a aplicagdo dos recursos federais no
Municipio sob a responsabilidade de 6rgaos federais, estaduais, municipais ou entidades legalmente
habilitadas.

3. Os trabalhos foram realizados “in loco” no Municipio, por técnicos da Controladoria-
Geral da Unido — CGU em parceria com servidores do Ministério da Saude sob a Coordenacao da
CGU, no periodo de 08 a 12/11/2004, sendo utilizados em sua execugdo as técnicas de inspecbes
fisicas e documentais, realizagdo de entrevistas, aplicacdo de questionarios, circularizacdo
documental e registros fotograficos.

4, Os Programas de Governo que foram objeto das acOes de fiscalizagdo, estdo
apresentados no quadro a seguir, por Ministério Supervisor, discriminando, a quantidade de
fiscalizacGes realizadas e os recursos aproximados aplicados, por Programa.

4.1  Recursos recebidos e quantidade de fiscalizacGes realizadas

Ministério Acdo Governamental Fiscalizada Quantidade de Valores
Supervisor Fiscalizacoes envolvidos
Ministério da Desenvolvimento da Educacgéo Pré-Escolar. 01 R$ 47.543,00
Educacéo
Concesséo de Bolsa ao Alfabetizador 01 R$ 49.500,00
Programa Nacional de Apoio ao Transporte 01 R$ 4.982,20
do Escolar - PNATE
Garantia de padrdo minimo de qualidade 01 R$ 19.789,44
para o ensino fundamental de jovens e
adultos - Recomeco.
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Ministério da
Previdéncia
Social

Fiscalizaggo do  Recolhimento  das
ContribuicBGes Previdenciarias.

01

R$ 39.962,56

Pagamento de Aposentadorias/Pagamento
de Pensdes

02

R$ 1.680,00

Ministério da
Saude

Atendimento  Assistencial Basico nos

Municipios Brasileiros

01

R$ 189.462,59

Incentivo  Financeiro a  Municipios
Habilitados a Parte Variavel do Piso de
Atencdo Basica — PAB para a Saude da
Familia.

01

R$ 265.083,00

Incentivo Financeiro a Municipios
Habilitados a Parte Variavel do Piso de
Atencdo Basica — PAB para Assisténcia
Farmacéutica Bésica.

01

R$18.209,12

Incentivo  Financeiro a  Municipios
Habilitados a Parte Variavel do Piso de
Atencdo Basica — PAB, Para as Ag¢des de
Epidemiologia e Controle de Doencas.

01

R$52.518,87

Implantacdo, Aparelhamento e Adequagao
de Unidades de Saude do Sistema Unico de
Salde — SUS.

01

R$42.296,00

-Implantagédo, Ampliacdo ou Melhoria de
Sistema Publico de Abastecimento de Agua
para a Prevencdo e Controle de Agravos em
Municipios de ate 30.000 Habitantes.

02

R$ 313. 919,74

-Implantagdo de Melhorias Sanitarias
Domiciliares para Prevencdo e Controle de
Agravos.

05

R$ 351.531,00

Ministério do
Desenvolvimento
Social e Combate
a Fome

Funcionamento dos Conselhos de Gestao
Compartilhada da Assisténcia Social

01

Transferéncia de Renda Diretamente as
Familias em Condicdes de Pobreza e
Extrema Pobreza- Bolsa Escola

01

R$ 5.355,00

Transferéncia de Renda Diretamente as
Familias em Condicdo de Pobreza e
Extrema Pobreza - Bolsa Familia.

01

R$ 54.015,00

Controladoria-Geral da Uniao

Secretaria Federal de Controle Interno

Missédo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagéo dos recursos publicos.”

2



(continuacéo
MDS)

Capacitacdo e Concessdo de Bolsa para 01 R$ 35.400,00
Jovens de 15 a 17 anos como Agente de
Desenvolvimento Social e Humano

Servicos de Protecdo Psicoassistencial a 01 R$ 39.146,00
Infancia e & Adolescéncia- Nacional
Atendimento a Crianca e ao Adolescente 01 R$ 56.250,00
em Jornada Escolar Ampliada
Ministério das Fiscalizagdo da  Universalizacdo do 01 -
Comunicagbes  [Servigo
Fiscalizacdo da Prestacdo dos Servicos de 01 -
Telecomunicagdes
Operacdo do Sistema de Acesso a Servicgo 01 -
Publico
Ministério do Estudo e Pesquisa na Area de Trabalho 01 -
Trabalho e
Emprego
Ministério da Construcdo e Recuperacdo de Obras dg 01 R$ 57.000,00
Integragéo Infra-Estrutura Hidrica
Nacional
TOTAL 30 R$ 1.643.643,52
5. Os resultados das fiscalizagcOes realizadas, sempre que os trabalhos tenham

evidenciado fatos relevantes que indiquem impropriedades/irregularidades na aplicacdo dos
recursos federais examinados, s&o demonstrados a seguir, em fasciculos especificos por Ministério.

Assim sendo,

ndo foram preparados fasciculos sobre os recursos oriundos dos Ministério do

Trabalho e Emprego.

Os fasciculos a seguir contemplam um detalhamento das seguintes constatacoes:

Ministério da Educacao:

1.1. Dificuldade de articulacéo e descontinuidade na atuacdo da Gestao Participativa.
1.2. Obrigatoriedade de abertura de conta corrente e assinatura de seguro de vida
com cobranca indevida de taxas bancarias .

2.1. Obras ndo iniciadas.

2.2. Pagamento de obra ndo executada

3.1. Impossibilidade de comprovacao dos gastos efetuados

4.1. Recursos financeiros néo aplicados na execu¢do do Programa

4.2. Impossibilidade de comprovagéo dos gastos efetuados
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Ministério da Saude:

1.1. Inexisténcia de documentacdo comprobatdria da aplicacdo dos recursos do PAB
no exercicio de 2004

1.2. Realizacdo de pagamentos a credores em espécie, com recursos do PAB,
diretamente pela Prefeitura

1.3 Irregularidades nos pagamentos efetuados com recursos do PAB no exercicio de

2003

1.4. Utilizacao de recursos do PAB para pagamento de financiamento de veiculo em

nome de terceiro.

1.5. Falhas na formalizacdo legal do Fundo Municipal de Saude

1.6. Irregularidade na formacdo e atuacdo incipiente do Conselho Municipal de
Saude — CMS

1.7. Né&o apresentacdao do Plano Municipal de Salude vigente em 2004 e do Relatério
de Gestdo do exercicio de 2003

2.1. Equipe incompleta do Programa de Saude da Familia — PSF.

3.1. Atraso na Remessa de Medicamentos da Secretaria Estadual de Saude para o

Municipio

3.2. Inexisténcia de responsavel técnico e deficiéncia nos controles da farmacia.

4.1. Irregularidades na aquisicdo de motocicleta

5.1. Irregularidades na execucdo do Convénio relacionadas ao descumprimento do

plano de trabalho, a formalizacdo do termo, a contratacdo da empresa executora e a

nédo aprovacao da prestacdo de contas pelo concedente

5.2. Pagamento antecipado pelos servigos executados

6.1. Falta de documentag&o sobre o0 processo licitatorio

6.2. Irregularidade na consecucéo do objeto

6.3. Existéncia de documentacéo inidonea

7.1. Falta de documentacéo sobre o processo licitatorio

7.2. Irregularidade na consecucgéo do objeto

8.1. Falta de documentacéo sobre o processo licitatério

8.2. Contratacdo do objeto em desacordo com Plano de Trabalho

8.3. Irregularidade na consecucao do objeto

8.4. Documentacéo inidonea

9.1. Falta de documentacéo sobre o processo licitatorio

9.2. Irregularidade na consecucgéo do objeto

10.1. Falta de documentacéo sobre o processo licitatorio

10.2. Irregularidade na consecucdo do objeto

11.1. Falta de documentacéo sobre o processo licitatorio

11.2. Irregularidade na consecucao do objeto

11.3. Irregularidade na definicdo dos beneficiarios

12.1. Falta de documentagdo sobre o processo licitatério

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

1.1. Inoperancia do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS

2.1. Repeticdo de beneficiarios na folha de pagamentos dos programas federais de
transferéncia de renda

2.2. Beneficiarios residentes em outro municipio, mas pertencentes a base cadastral
dos programas federais de transferéncia de renda de Jordania.
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3.1. Movimentagéo de recursos sem comprovagéo de sua destinacdo e realizacdo de

despesas ndo permitidas
4.1. Mau funcionamento da creche municipal, movimentacdo de recursos sem

comprovacao de sua destinacao e realizacdo de despesas ndo permitidas
5.1. Mau funcionamento do programa, movimentacao de recursos sem comprovagao
de sua destinacéo e realizacao de despesas ndo permitidas

Ministério da Integracdo Nacional:

1.1. Auséncia de documentacao afeta ao certame licitatorio.

Ministério da Previdéncia Social:

1.1. Existéncia de 6bitos registrados no Livro “C” do Cartorio de Registro Civil de
Jordania e do Distrito de Estrela de Jordania que ndo constam na base de dados

do SISOBI
2.1. Auséncia de recolhimento junto ao INSS da retencédo previdenciéria de 11%.

Ministério das Comunicacoes:

1.1. Inexisténcia de posto telefonico de atendimento pessoal.

Belo Horizonte, 26 de novembro de 2004
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RELATORIO DE FISCALIZACAO Ne° 301

MUNICIPIO DE JORDANIA - MG

Na Fiscalizacao realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 08 a 12 de novembro
de 2004 as seguintes A¢des sob responsabilidade do Ministério da Educacao:

Concessao de Bolsa ao Alfabetizador .
Desenvolvimento da Educacédo Pré-Escolar.
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE.

Apoio a Ampliacdo da Oferta de Vagas do Ensino Fundamental a Jovens e
Adultos - Fazendo Escola.

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacGes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 14/12/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucdo das politicas publicas, bem como a apuracdo das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da
Lei n®9.452/97, o qual versa sobre a determinacgdo da Prefeitura do Municipio "notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.".

ConstatacOes da Fiscalizacao

1 — Programa: Brasil Alfabetizado.

Acdo: Concessao de Bolsa ao Alfabetizador

Objetivo da Acdo de Governo: Erradicar o analfabetismo no pais por meio das correi¢cdes
progressiva das disparidades de acesso e da garantia de padrdo de qualidade da alfabetizacdo de
jovens e adultos em todo territério nacional.

Ordem de Servico: 156773.

Objeto Fiscalizado: Processo de operacionalizagdo do Programa.

Agente Executor Local: Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais —
IDENE.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n° 828029 (Siafi 481228).
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Montante de Recursos Financeiros: R$ 49.500,00.
Extensdo dos exames: Total dos recursos disponibilizados.

1.1) Dificuldade de articulacdo e descontinuidade na atuacdo da Gestao Participativa.
Fato:

Observou-se dificuldades nos processos de Coordenacdo, Supervisdo e Execucdo do
Programa no Municipio de Jordania-MG, tendo em vista as situagBes abaixo relacionadas,
constatadas por essa equipe, as quais ocasionaram descontinuidade das acdes da Gestdo
Participativa do Programa, ocasionando na queda da qualidade dos servigos prestados, da infra-
estrutura das salas de aula e por conseguinte, colaborando na evasdo de 67 alfabetizandos na
participacdo do Programa:

a) inexisténcia da sala equipada em Almenara-MG, prevista para funcionamento da
Coordenacdo e Supervisdo do Programa, as quais entre si, localizam-se em distancia de 60
km, referente a instalacdo do 6rgdo convenente: Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais — IDENE (Jequitinhonha-MG), que € o responsavel pela Mesa
de Gestdo Participativa e a Coordenacdo Regional, que funciona no Edificio do SESC de
Almenara, apenas no periodo vespertino. Ademais soma-se 75 Km que da acesso ao
municipio de Jordania, onde encontra-se a Supervisora Regional, prejudicando, destarte,
sim o gerenciamento das acdes, tramitacdo de orientacdes, informagbes e documentacgdes
atinentes ao Programa, bem como a regularidade das reunides propostas;

b)  caréncia de recursos humanos, com a permanéncia de apenas trés funcionarios no
Idene localizado em Jequitinhonha-MG responsaveis pelo controle e avaliacdo do
Programa no Polo de Almenara que abrange dezesseis municipios, assim como na
Coordenacdo-Geral do IDENE em Belo Horizonte, que conta com 04 funcionarios,
responsaveis, entre outras atribuicbes, pela consolidacdo/atualizagdo e repasse das
informacdes, ao Banco do Brasil, necessarias para o pagamento dos alfabetizadores dos 15
polos da regido norte de Minas, ocasionando as seguintes falhas na operagdo do Programa
no Municipio:

c) atraso nos pagamentos mensais dos Alfabetizadores, diante de falha no processo de
validacdo do pré-requisito para autorizacdo de pagamento, que consiste no envio dos
Diarios de Classe pela Supervisora Regional no municipio a Coordenacdo-Geral do
IDENE em Belo Horizonte, os quais ndo obtiveram a confirmacdo de recebimento, sendo
que tramitam pela Coordenacdo Regional do Programa em Almenara-MG e pelo IDENE
em Jequitinhonha-MG, sem qualquer registro de protocolo. Esta situagdo tem resultado na
indevida falta de pagamento aos alfabetizadores abaixo listados (periodo de pendéncias:
marco de 2004 até a data da visita desta equipe ao ldene de Belo Horizonte ocorrida em

17/11/2004).
ALFABETIZADOR DIARIOS PENDENTES
Cleide Regina Costa dos Santos Agosto e Setembro
Eurides Rivas da silva Agosto e Setembro
Mayone Evangelista Pereira Setembro
Maricélia da Silva Gomes Abril e maio.
Mira Lucia Alves Sousa Julho, agosto e setembro
Patricia Ferreira Rocha marco, abril, maio, junho e setembro
Virginia Neta dos Reis Macha marco, junho, julho, agosto e setembro.
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d) Ocorréncia de locomogoes

desnecessarias dos

alfabetizadores em estrada ndo

asfaltada, no trecho entre Jordania-MG e Almenara-MG (cerca de 75 Km), gerando
prejuizos financeiros para 0s mesmos com gastos de passagens. Tais deslocamentos sdo
resultantes de confirmagfes equivocadas sobre a disponibilizacdo dos pagamentos na
Agéncia do Banco do Brasil mais proxima, localizada no Municipio de Almenara-MG e

e) inexisténcia de visitas ao municipio por parte do IDENE e Coordenagdo Regional, com
vistas ao acompanhamento e avaliacdo da execucdo do Programa pelo Supervisor Regional

Alfabetizadores e Alfabetizandos.

Evidéncia:

Analise documental, visitas “in loco” e fotos abaixo.

Mﬁ? PN e
Foto (01) — Vista externa da sala de aula, custeada
pelo proprio Alfabetizador, com pagamento de
aluguel no valor de R$ 30,00 mensais, evidenciando
a falta de atuacdo/articulagdo entre as partes
envolvidas no Programa.

Foto (02) — Detalhe do estabelecimento, que se
encontra disponivel para venda a qualquer momento,
podendo vir a prejudicar o andamento das futuras
turmas.

Foto (03) — Vista interna da sala de aula, contendo
mesas de estudo feitas de caixote, pelo Alfabetizador,
contendo em cima, detalhes em plaquetas de cartolina
com a identificacdo nominal de cada Alfabetizando.

Foto (04) —Vista interna da sala de aula, evidenciando
0 contraste entre a precariedade e a dedicacdo na
confeccdo do ambiente de ensino.
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Foto (05) —Idem foto (04).
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Foto (06) — Crachas de identificagdo, utilizados
pelos Alfabetizandos e Alfabetizador.

Foto (07) — Mensagem de estimulo e motivacao
escrita quando do encerramento da turma.
Detalhes do material de alfabetizacdo feito para
utilizagdo dos alfabetizandos.

Foto (08) — Detalhes do material de alfabetizacédo
confeccionados pela Alfabetizadora que arca
com o pagamento do aluguel de R$ 30,00 e pela
improvisagdo das carteiras e cadeiras e ambiente
da sala de aula. Apds toda dedicacdo, encontra-
se sem receber os pagamentos referentes aos
meses de Julho, agosto e setembro, em virtude
do extravio do seu diério de classe.

1.2) Obrigatoriedade de abertura de conta corrente e assinatura de seguro de vida com cobranga

indevida de taxas bancarias .

Fato

Constatou-se que para receber seus pagamentos, os alfabetizadores foram obrigados pelo
Banco do Brasil S/A a abrir uma conta corrente e assinar um seguro de vida com o Banco (venda
casada). Tal fato foi convalidado mediante constatacdo de débitos mensais em conta corrente,
referentes ao seguro de vida e a taxa de manutencdo da conta, conforme demonstrado abaixo:
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ALFABETIZADOR ABERTURA DE CONTA SEGURO
André Rouse Soares Leite SIM NAO
Aurenora Rocha Porto SIM SIM
Cleide Regina costa dos Santos SIM SIM
Dalvina Nolasco Santos NAO NAO
Durcilandia Oliveira Damasceno SIM SIM
Elisabete Ramos de Oliveira SIM SIM
Emilia gomes de Oliveira SIM SIM
Eurides Rivas da Silva SIM SIM
* Jane Kétia Araljo Lima SIM SIM
Jodo Batista Ferraz Santos SIM SIM
Kaliane Sousa Viana SIM SIM
Maria de Fatima Pereira Soares SIM SIM
Maria José Ribeiro de S. Aguiar. SIM SIM
Maricélia da Silva Gomes NAO NAO
Mayone Evangelista Pereira SIM SIM
Mira Lucia Alves Sousa NAO NAO
Moana Ferreira L. Barbosa SIM SIM
Patricia Ferreira Rocha NAO NAO
Patricia Pereira Silva Coelho SIM SIM
So6nia Maria Cardoso Alves SIM SIM
Vilma Lopes da Silva SIM SIM
Virginia Neta dos Reis Machado NAO NAO

(*) — Esta Alfabetizadora j& era correntista do Banco do Brasil S/A, Agéncia n°® 0417-0 C/C n° 17.088-0, a qual possuia
um cartdo magnético Visa Electron com validade até 09/05, sendo obrigada a fecha-la para abrir uma nova conta na
Agéncia 0284-4 — Almenara-MG, C/C n° 11.325-5, com prejuizo de pagar mensalmente a manutencdo da mesma, e
obrigada assinar o “BB Seguro Vida Mulher”.

Evidéncia:
Anaélise documental, declaracdes e entrevistas.

2 — Programa: Ensino Regular.

Acdo: Desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar.

Objetivo da Agdo de Governo: Construcdo da Escola e aquisi¢do de equipamentos da Educacao
Pré-Escolar..

Ordem de Servico: 156759.

Objeto Fiscalizado: Construcdo de 01 Unidade Escolar e aquisicdo de equipamentos para a mesma.
Agente Executor Local: Prefeitura Municipal.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n° 94581/98 (Siafi 360316).

Montante de Recursos Financeiros: R$ 47.543,00

Extensdo dos exames: Total dos recursos repassados

2.1) Obras nao iniciadas.
Fato:

Verificou-se que ndo houve inicio da execucdo do objeto conveniado, constante do
respectivo plano de trabalho, que consiste na constru¢do de 01 Unidade Escolar para Pré-Escola,
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dentro do Lote da Creche que funciona na Rua José Joaquim Leite — Centro, e aquisi¢do de
equipamentos necessarios para a mesma. Em consulta ao Sistema Integrado de Administragdo
Financeira — SIAFI, constatou-se que 0 convénio encontra-se na situacdo de “Inadimpléncia
Efetiva”, em relacdo ao montante dos recursos financeiros envolvidos.

Evidéncia:
Vistoria “in loco” e Fotos a seguir.

Foto(01) — Viséo externa do local previsto para a | Foto(02) — Local do interior do Lote da creche,
construcdo da Unidade Escolar. previsto para a construcao da Unidade Escolar.

2.2) Pagamento de obra ndo executada

Fato:

Em que pese ndo ter sido sequer iniciado as obras de construcdo da Unidade Escolar
retrocitada, verificou-se a realizacdo do pagamento referente a servigos de medicdo, no valor de R$
35.000,00, com o atesto de recebido na Nota Fiscal n® 000037 de 29/12/1998, emitida pela empresa
“SERGER - Servigos Gerais”, CNPJ n° 00.418.067/0001-40, de responsabilidade de Wilson
Ferreira Pires, com endereco na Rua Tude Tupy, 74 — Centro — Almenara — MG, contudo, 0 nimero
da sede da referida empresa ndo foi encontrado por esta equipe. Ressalta-se que em consulta
realizada no Sitio da Receita Federal, ndo consta logradouro para este CNPJ e que o cadastro da
sobredita firma encontra-se na situacdo de “INAPTA” desde18/09/2004.

Evidéncia:
Analise documental, vistoria “in loco” e fotos abaixo:
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Foto(01) — Foto da rua constante da NF.

Foto(02) — O ndmero do endere¢co nédo confere

com o da NF.

3 — Programa: Brasil Escolarizado.
Acdo: Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE.

Objetivo da Acdo de Governo: Garantir a oferta do transporte escolar aos alunos do Ensino
fundamental Publico, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira em carater
suplementar aos Estados, Distrito Federal, Municipios e aos alunos das escolas de Educagdo

Especial mantidas pelas OrganizacGes Nao-Governamentais (ONG’s).
Ordem de Servico: 156096.
Objeto Fiscalizado: Documentacéo sobre os recursos repassados.
Agente Executor Local: Prefeitura Municipal.
Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Repasse direto.
Montante de Recursos Financeiros: R$ 4.982,20.

Extensao dos exames: . Todo o montante acima

3.1) Impossibilidade de comprovacao dos gastos efetuados

Fato:

Constatou-se a impossibilidade de vinculacdo dos recursos financeiros retirados da conta
especifica com as despesas previstas no programa, tendo em vista 0s seguintes itens:

- a) os valores creditados mensalmente, na conta especifica n® 11.283-6 aberta em
23/04/2004 no Banco do Brasil S/A Agéncia n° 0284 em Almenara-MG, para a
execucdo das despesas estabelecidas no programa, foram sacados de uma sO vez
imediatamente ap0os depdsito das parcelas com a utilizacdo dos documentos intitulados
“Saque Recibo” e “Pagamentos Diversos” totalizando R$ 3.980,00, com cobranca
indevida de tarifa de saque pelo Banco perfazendo R$ 9,00, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Data Documento Valor(R$) Saldo (R$)
23/04/2004 - 0,00
30/04/2004 | Ordem Bancéria 996,44 996,44
14/05/2004 | Saque Recibo 028400 990,00 990,00
14/05/2004 | Tarifa Saque 3,00 3,44
09/06/2004 | Ordem Bancéria 996,44 999,88
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15/06/2004 | Saque Recibo 028400 1.000,00 3,32
15/06/2004 | Tarifa Saque 3,00 0,32
30/07/2004 | Ordem Bancaria 996,44 996,76
02/08/2004 | Sagque Recibo 028400 990,00 6,76
02/08/2004 | Tarifa Saque 3,00 3,76
15/09/2004 | Ordem Bancaria 996,44 1.000,20
21/09/2004 | Pag. Diversos 028400 1.000,00 0,20
14/10/2004 | Ordem Bancaria 996,44 996,64
15/10/2004 | Pag. Diversos 028400 996,64 0,00
26/10/2004 | Deposito (*) 996,64 996,64

(*) Valor depositado pela atual Secretaria de Educacdo Municipal, tendo em vista o entendimento de
que os gastos estavam sendo realizados em desacordo com o definido no programa;

- b) inexisténcia de comprovantes dos gastos efetuados (Notas Fiscais e cdpias de
cheques emitidos;

- ¢) em todos 0s comprovantes de gastos com combustiveis encontrados na Secretaria
de Educacdo Municipal emitidos pelos postos de combustiveis, ndo constam o
preenchimento dos campos “Placa” e “Marca do Veiculo”, impossibilitando a
identificacdo dos veiculos utilizados;

- d) inexisténcia de controle de utilizacdo de veiculos, inclusive da relagdo dos alunos
transportados e

- e) inexisténcia de relacdo de ONG’s e/ou Entidades envolvidas no Programa;

Evidéncia:
Extratos bancérios, informacdes e exames documentais

4 — Programa: Brasil Escolarizado.

Acdo: Apoio a Ampliagdo da Oferta de Vagas do Ensino Fundamental a Jovens e Adultos -
Fazendo Escola.

Objetivo da Acdo de Governo: Ampliar a oferta de vagas na educacdo fundamental publica de
jovens e adultos e propiciar o atendimento educacional, com qualidade e aproveitamento aos alunos
matriculados, por meio de transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros em favor
de estados, DF e municipios.

Ordem de Servico: 155802.

Objeto Fiscalizado: Escolas que possuem turmas de “educacdo de jovens e adultos presencial com
avaliacédo no processo”.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal.

Qualificacédo do Instrumento de Transferéncia: Repasse direto.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 19.789,44.

Extensdo dos exames: Total dos recursos disponibilizados.

4.1) Recursos financeiros néo aplicados na execucéo do Programa .

Fato:

Verificou-se que o Programa nao vem sendo executado nas escolas do Municipio, tendo
em vista a confirmacdo obtida junto a Prefeitura Municipal e a Secretaria Municipal de Educacéo,
sobre o desconhecimento/ inexisténcia dos seguintes itens:
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- relacdo das escolas que possuem classe de educacédo de jovem e adulto;

- relacdo dos professores contratados temporariamente e dos que participaram dos
programas de formacéo continuada de docentes;

- relacdo de alimentacdo escolar e material didatico adquiridos no &mbito do programa;

- demonstrativos contéabeis relativos a aplicacdo dos recursos;

- comprovantes de despesas referentes aos pagamentos efetuados;

- processos licitatorios das despesas originadas; e

- demais documentos relativos & execugdo dos recursos do programa.

Evidéncia:
Declaracbes e entrevistas realizadas na Prefeitura Municipal e Secretaria Municipal de
Educacéo.

4.2) Impossibilidade de comprovagéo dos gastos efetuados

Fato:

Semelhantemente ao item 3.1 retro, testificou-se a impossibilidade de vinculagdo dos
recursos financeiros retirados da conta especifica com as despesas previstas no programa, tendo em
vista 0s seguintes fatos:

- a) os valores creditados mensalmente na conta especifica n® 11.284 aberta em
23/04/2004 no Banco do Brasil S/A Agéncia n° 0284 em Almenara-MG, para a
execucdo das despesas estabelecidas no programa, foram sacados de uma sé vez
respectivamente as parcelas depositadas, com a utilizacdo dos documentos intitulados
“Saque Recibo” e “Pagamentos Diversos” totalizando R$ 16.470,00, e com cobranca
indevida de tarifa de saque pelo Banco perfazendo R$ 12,00, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Data Documento Valor(R$) Saldo(R$)
23/04/2004 - - 0,00
03/05/2004 | Ordem Bancéria 3.298,24 3.298,24
14/05/2004 | Saque Recibo 028400 3.290,00 8,24
14/05/2004 | Tarifa Saque 3,00 5,24
26/05/2004 | Ordem Bancéria 3.298,24 3.303,48
03/06/2004 | Saque Recibo 028400 3.300,00 3,48
03/06/2004 | Tarifa Saque 3,00 0,48
29/06/2004 | Ordem Bancaria 3.298,24 3.298,72
30/06/2004 | Saque Recibo 028400 3.290,00 8,72
30/06/2004 | Tarifa Saque 3,00 5,72
30/07/2004 | Ordem Bancaria 3.298,24 3.303,96
02/08/2004 | Saque Recibo 028400 3.300,00 3,96
02/08/2004 | Tarifa Saque 3,00 0,96
15/09/2004 | Ordem Bancéria 3.298,24 3.299,20
21/09/2004 | Pag. Diversos 028400 3.290,00 9,20
14/10/2004 | Ordem Bancaéria 3.298,24 3.307,44
15/10/2004 | Pag. Diversos 028400 3.307,44 0,00
26/10/2004 | Deposito (*) 3.307,44 3.307,44
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(*) - Valor depositado pela atual Secretaria de Educacdo Municipal, tendo em vista entendimento de que
0s gastos estavam sendo realizados em desacordo com o definido no programa; e

-b) inexisténcia de comprovantes dos gastos efetuados (Notas Fiscais e copias de cheques
emitidos).

Evidéncia:
Extratos bancarios, informacdes verbais e exames documentais

Manifestacdo do Prefeito: Para todos os itens retro, o prefeito municipal em exercicio se
pronunciou da seguinte forma ( verbis):

“Acusamos o recebimento do Relatdrio, temos a dizer o seguinte:

A realidade é a que ja é do conhecimento da CGU que verificou “IN LOCO” a situagédo da
Prefeitura, onde constatou que o Ex-Prefeito Eduardo de Almeida Gobira, a (sic) muito tempo
havia abandonado a Prefeitura de fato, e resultou isso em seu afastamento pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TJIMG), conforme foi constatado também pela CGU, que documentos,
especialmente indispensaveis ao funcionamento da administracdo ndo foram encontrados;”

Analise da Equipe: Ficam convalidadas todas as constatacfes da equipe de fiscalizacao.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 301

MUNICIPIO DE JORDANIA - MG

MINISTERIO DA SAUDE

13° Sorteio do Projeto de Fiscalizacao a Partir de Sorteios
Publicos

27/0UTUBRO/2004



RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 301

MUNICIPIO DE JORDANIA - MG

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 08 a 12 de novembro
de 2004 as seguintes A¢des sob responsabilidade do Ministério da Saude:

Atendimento assistencial basico nos municipios brasileiros;

Incentivo financeiro a municipios habilitados & parte variavel do Piso de
Atencdo Basica — PAB, para a saude da familia;

Incentivo financeiro a municipios habilitados a parte variavel do Piso de
Atencdo Bésica — PAB, para assisténcia farmacéutica bésica;

Incentivo financeiro a municipios habilitados a parte variavel do Piso de
Atencdo Bésica — PAB, para agdes de epidemiologia e controle de doencas;

Implantacdo, aparelhamento e adequacdo de unidades de salde do
Sistema Unico de Saude - SUS;

Implantacdo, ampliacdo ou melhoria de sistema puablico de abastecimento
de &gua para a prevencao e controle de agravos em municipios de até
30.000 habitantes;

Implantagdo de melhorias sanitarias domiciliares para prevencao e
controle de agravos.

Implantacdo, ampliacdo ou melhoria de sistema publico de esgotamento
sanitario para a prevencao e controle de agravos.

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos orgaos e entidades da Administracao
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execuc¢do descentralizada, contempla, em
principio, constatacdes de campo que apontam para 0 possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 14/12/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucéo das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob anélise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da
Lei n°® 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
Orgdos e entidades da administragdo federal direta, autarquias, fundacbes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Constatacoes da Fiscalizacéo
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1 - Programa: PAB - Fixo.

Acao: Atendimento assistencial basico nos municipios brasileiros.

Obijetivo da Acdo de Governo: Ampliar o acesso da populacao rural e urbana a atencao bésica, por
meio da transferéncia de recursos federais, com base em um valor per capita, para a prestacdo da
assisténcia basica, de carater individual ou coletivo, para a prevencdo de agravos, tratamento e
reabilitacdo, levando em consideracdo as disparidades regionais.

Ordem de Servico: 156992.

Objeto Fiscalizado: Aplicacdo dos recursos destinados ao municipio pelo Fundo Nacional de
Saude para custeio das acOes béasicas de saude.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania.

Qualificacédo do Instrumento de Transferéncia: Transferéncia Fundo a Fundo.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 189.462,59, nos exercicios de 2003 e 2004 (periodo de
janeiro de 2003 a outubro de 2004), inclusos todos os valores referentes a parte fixa e variavel do
PAB, a excecdo dos recursos para o PSF, PACS, Farmacia Béasica e TFECD.

Extensdo dos Exames: avaliacdo do Plano Municipal de Saude e do Relatério de Gestdo para o
periodo de 2001 a 2004; averiguacdo da atuacdo do Conselho Municipal de Sadde por meio de
documentos e reunido com os conselheiros; analise das despesas efetuadas com recursos
transferidos do FNS em 2003 e 2004.

1.1) Inexisténcia de documentacdo comprobatéria da aplicacdo dos recursos do PAB no exercicio
de 2004.
Fatos:

A andlise referente a aplicacdo dos recursos federais transferidos pelo Fundo Nacional de
Salude — FNS para o municipio de Jordania foi prejudicada pela desorganizacdo administrativa da
Prefeitura, evidenciada pela ndo apresentacdo de grande parte da documentacdo contébil-financeira
relativa as despesas efetuadas na area de salde, justificada, em parte pelos transtornos causados pela
mudanca na gestdo municipal provocada pelo afastamento do ex-prefeito pelo Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais em 28/09/2004.

Utilizando-se do Boletim de Ocorréncia n.° 288/2004 da Policia Militar de Minas Gerais, 0
atual gestor municipal declarou que: “ndo encontramos nenhum procedimento contabil relativo ao
exercicio de 2004 na Prefeitura Municipal; ndo encontramos as portarias de nomeacdo das
comissdes de licitacdo nos exercicios de 2003 e 2004; ndo encontramos nenhuma pasta contendo
procedimentos licitatérios...”. O relatério da Comissdo de Controle Interno da Prefeitura Municipal,
emitido em 06/10/2004, afirma ainda que “ndo existe nenhum empenho processado no exercicio de
2004, sendo que as notas fiscais e demais documentos também néo estdo disponiveis”, além de “a
Prefeitura ndo possui talonario de cheques sendo efetuados saques de valores vultosos para
pagamentos em espécie a fornecedores e prestadores de servigo, desvinculando a nota de empenho
do cheque emitido”.

Diante desses fatos, ndo houve possibilidade de comprovacdo da destinacdo dos recursos
transferidos fundo a fundo no periodo de janeiro a setembro de 2004 (valores discriminados no
quadro abaixo) pela inexisténcia de documentacdo comprobatdria dos gastos efetuados — notas de
empenho, ordens bancarias, notas fiscais, etc. Torna-se necessario, portanto, a realizacdo de
Auditoria de Gestdo pelo Ministério da Saude para apuracdo pormenorizada de todas as despesas
efetivadas pelo municipio, para que sejam apurados e ressarcidos 0s danos causados ao Erario e
identificados os gestores responsaveis.
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Fonte: FNS (www.fns.saude.gov.br).

PROGRAMA VALOR (EM R$)

PAB Fixo 74.638,32
Programa de Salude da Familia 53.168,00
Programa de Agentes Comunitarios de Saude 32.000,00
Acdes Basicas de Vigilancia Sanitaria 1.865,25
Teto Financeiro de Epidemiologia e Controle de Doencas 20.375,66
Campanhas de vacinagao 1.810,00

Total 183.857,23

Obs.: os valores referentes aos recursos transferidos fundo a fundo ao municipio de Jordania entre 01/01/2004 e 30/09/2004,

Evidéncias:

Declaragédo do Prefeito Municipal Dacy Gomes de Oliveira em 12/09/2004;

Boletim de Ocorréncia n.° 288/2004 emitido pela Policia Militar de Minas Gerais em
06/10/2004;

“Relatério do Exame in loco dos Procedimentos Contéabeis e Administrativos da Prefeitura
Municipal de Jordania” emitido pela Comissdo de Controle Interno da Prefeitura em 06/10/2004.

1.2) Realizagdo de pagamentos a credores em espécie, com recursos do PAB, diretamente pela
Prefeitura.
Fatos:

Para aplicacdo dos recursos transferidos pelo FNS, a Prefeitura Municipal utilizou-se da
pratica de retirar o numerario da conta corrente por meio de cheques ou “saques contra recibo” para
posterior efetivagdo do pagamento, em espécie, aos servidores (salarios) e aos fornecedores e
prestadores de servigos.

Tal prética tem sido seguidamente condenada pelo Tribunal de Contas da Unido (Decisdes
Plenario 570/2002 e 1104/2002), pois contraria o art. 44 do Decreto n.° 93.872/86, que prevé
apenas, como formas de pagamento, 0 saque contra 0 agente financeiro para crédito em conta
bancéria do credor ou pagamento em espécie efetuado pelo agente financeiro (mediante autorizagdo
do gestor). O citado Decreto objetiva propiciar o controle da gestdo dos recursos, correlacionando
diretamente a despesa e o registro de saida do numerario na conta corrente especifica. Portanto, a
pratica adotada pela Prefeitura de Jordania de se fazer um unico saque global e ir gradualmente
efetivando os pagamentos em espécie aos credores contraria a legislacdo federal e dificulta o
controle dos gastos publicos ao retirar a transparéncia da movimentacao dos recursos.

Evidéncias:

Extratos bancarios das contas PAB (agéncia Banco do Brasil n.° 0284-4, conta corrente n.°
58.048-1) e da conta ECD (agéncia Banco do Brasil n.° 0284-4, conta corrente n.° 6.371-1) e
documentacdo contabil financeira relativa as despesas com saude por meio de recursos das contas
PAB e ECD.

1.3) Irregularidades nos pagamentos efetuados com recursos do PAB no exercicio de 2003.
Fatos:
Foram identificadas diversas irregularidades nas despesas realizadas com recursos do PAB
e do Teto Financeiro de Epidemiologia e Controle de Doengas — TFECD durante os meses de julho
a dezembro de 2003, a saber:
— em todas as notas de empenho analisadas ndo constavam a identificacdo do contador
responsavel (apenas sua assinatura), a assinatura do responsavel pela liquidacéo (secretério de
salde), identificacdo da licitacdo ou do processo de compra que originou o empenho e a
assinatura do credor dando quitacdo a obrigacdo. Ressalta-se que uma ex-secretaria de saude
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declarou nunca ter assinado uma nota de empenho, e que nem sequer sabia que Seu nome
constava como liquidante em tais documentos;

— em diversas notas de empenho (NE 02195, 01914, 01357, 01656 e 01650) foram
identificadas rasuras no campo “Recibo de Quitacdo”, destinado ao registro do documento de
pagamento — conta corrente e cheque;

— em todas as notas fiscais apresentadas ndo existia o atesto de recebimento da mercadoria
e/ou prestac@o do servigo por representante da administracdo municipal, de forma a permitir a
identificacdo dos responsaveis pela comprovacao de tais despesas;

— pagamento de despesas empenhadas apos a compensacdo do cheque respectivo, como, por
exemplo, o cheque 850080 da conta 58.048-1 (descontado em 01/12/2003), utilizado para
pagamento, dentre outros, dos empenhos 02648 (emitido em 19/12/2003) e 02644 (emitido em
16/12/2003);

— registro de nimero de cheque inexistente (000001) no campo “Recibo de Quitacdo” das
notas de empenho 02587, 02592 e 02596;

— retirada financeira na conta PAB (58.048-1) para as quais ndo foram apresentadas
documentacdo comprobatéria (nota de empenho, notas fiscais, recibos ou documento
equivalente) para justificativa do gasto, conforme especificado no quadro abaixo:

N.° Do CHEQUE CONTA CORRENTE ~ DATA COMPENSACAO VALOR (EM R$)
850049 58.048-1 25/08/2003 2.500,00
850058 58.048-1 04/08/2003 100,00
850059 58.048-1 18/08/2003 516,00
850062 58.048-1 29/08/2003 2.500,00
850070 58.048-1 24/09/2003 2.500,00
850003 6.371-1 07/07/2003 350,00
850004 6.371-1 07/07/2003 206,00
850011 6.371-1 22/07/2003 125,00
850015 6.371-1 20/08/2003 26,80

Total 8.823,80

— pagamento de despesas em que o valor empenhado ndo corresponde a retirada
financeira, conforme especificado no quadro abaixo:

N.° CHEQUE = CONTA CORRENTE DATA COMPENSAGAO VALOR ! EMPENHADO *
850068 58.048-1 22/09/2003 14.754,00 5.532,00
850061 58.048-1 01/09/2003 2.000,00 2.098,00
850076 58.048-1 25/11/2003 2.500,00 2.065,55
850021 6.371-1 16/12/2003 685,00 370,07

Total® 19.939,00 10.065,62
Obs.: 1.) esta coluna refere-se ao valor do cheque, conforme extrato bancario da conta.

2.) esta coluna refere-se ao valor dos respectivos empenhos registrados para cada cheque.
3.) a diferenca total entre o valor dos cheques e o valor efetivamente empenhado é de R$ 9.873,38

— ocorréncia de saques contra recibo no dia 22/10/2003 nas contas PAB no valor de
R$ 23.380,00 e na conta ECD, de R$ 4.850,00, sem comprovacao da destinacdo dos recursos;

— devolucdo de diversos cheques por inexisténcia de fundos, conforme detalhado no quadro
abaixo:

N.° Do CHEQUE CONTA CORRENTE ~ DATA COMPENSACAO VALOR (EM R$)
850077 58.048-1 02/12/2003 254,89
850006 6.371-1 17/09/2003 1.050,00
850012 6.371-1 18/08/2003 439,00
850017 6.371-1 17 e 22/09/2003 900,00

Total 2.643,89
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Evidéncias:

Extratos bancarios das contas PAB (agéncia Banco do Brasil n.° 0284-4, conta corrente n.°
58.048-1) e da conta ECD (agéncia Banco do Brasil n.° 0284-4, conta corrente n.° 6.371-1) e
documentacdo contabil financeira relativa as despesas com saude por meio de recursos das contas
PAB e ECD.

Declaracdo, datada de 10/11/2004, da Secretaria Municipal de Saude no periodo de
06/05/2003 (Portaria n.° 020/2003) a 31/07/2003 (Carta enderecada ao Prefeito Municipal, recebida
em 01/08/2004), Sra. Jurandina da Silva Luz Santos.

1.4) Utilizacdo de recursos do PAB para pagamento de financiamento de veiculo em nome de
terceiro.
Fato:

Constam, nos arquivos da Secretaria Municipal de Salude — SMS, boletos bancarios
referentes a financiamento de veiculo em nome de terceiro, os quais eram liquidados, segundo
declaracdo da ex-secretaria de saude, por meio da utilizacdo de recursos da conta PAB para
pagamento em espécie em agéncia bancaria do municipio de Almenara. Segundo a ex-secretaria, ela
apenas deu continuidade aos pagamentos iniciados na gestdo do secretario anterior, procedimento
mantido pelos secretarios que a sucederam.

O financiamento em questdo era composto de 36 parcelas (janeiro de 2002 a dezembro de
2004) no valor fixo de R$ 423,44 cada, totalizando R$ 15.243,84. N&o consta nos arquivos da
Prefeitura, nota de empenho, contrato, ordem de pagamento, cépias de cheques ou qualquer outro
documento relativo a tal financiamento.

O veiculo financiado, conforme informacdes da secretéria, era um Fiat Uno, quatro portas,
cor verde, que foi utilizado pela SMS, mais especificamente pelo secretario de salde durante o
periodo de 03/07/2001 a 03/04/2003. Ressalta-se que ndo consta nenhum registro do citado veiculo
como integrante do patrim6nio municipal, fato corroborado pelo Registro de Bens Moveis e
Imoveis da SMS e pela declaracdo da ex-secretaria de salude de que ndo teve acesso a qualquer
documento referente ao veiculo em questéo (excec¢do feita ao boleto bancério).

Evidéncias:

Boletos bancérios e respectivos comprovantes de pagamento referentes ao financiamento
firmado em 07/01/2002 por meio do documento n.° 58349725316 da “UNIBANCO-UN
FINANCEIRA”, em nome do sacado Valter Almeida, cujo endereco era: Rua Cinco, 121, no bairro
Nova JK em Governador Valadares/MG.

Declaracdo, datada de 10/11/2004, da Secretaria Municipal de Saude no periodo de
06/05/2003 (Portaria n.° 020/2003) a 31/07/2003 (Carta enderecada ao Prefeito Municipal, recebida
em 01/08/2004), Sra. Jurandina da Silva Luz Santos.

1.5) Falhas na formalizacéo legal do Fundo Municipal de Saude.
Fato(s):

O Fundo Municipal de Saude — FMS do municipio de Jordania foi instituido pela Lei
Municipal n.° 402/1991, porém ndo é operacionalizado na forma determinada pela legislagédo
federal e especificada na propria lei instituidora. Comprova o fato, a ndo identificagcdo do Fundo no
orcamento municipal, a inexisténcia de contabilidade especifica e a emissdo em nome da Prefeitura,
e ndo do FMS, de toda a documentacdo contabil e financeira— notas de empenho, notas fiscais,
recibos de pagamento, etc. —referente as receitas e despesas em salde no municipio. Ressalta-se
também que o municipio ndo cumpre a prerrogativa legal (art. 33 da Lei n.° 8.080/1990) de que a
dotacdo orcamentaria relativa aos recursos municipais aplicados em salde deve ser gerida em conta
especifica sob a gestdo do Fundo, descumprindo a propria legislagdo municipal (art. 5°,
paragrafo 1°).
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Ao abordar o assunto, a Emenda Constitucional n.° 29/2000 tornou clara a exigéncia da
utilizacdo dos recursos para a saude exclusivamente por meio dos Fundos de Salde, decorrendo
disto a necessidade da titularidade pelo fundo das contas bancarias destinadas & movimentacdo dos
recursos e a consequente implicacdo da existéncia de CNPJ proprio e da caracterizagdo como
unidade gestora de or¢camento, nos moldes da Lei n.° 4.320/64.

Evidéncias:

Lei Municipal n.° 402, de 07/10/1991.

Documentacdo comprobatdria apresentada pela Prefeitura, referente a parte das despesas
efetivadas durante o periodo de 01/01/2003 a 31/10/2004 por meio de recursos da saude,
contabilizados nas contas PAB (agéncia 0284-4, conta 58.048-1 do Banco do Brasil) e ECD
(agéncia 0284-4, conta 6.371-1 do Banco do Brasil).

1.6) Irregularidade na formacédo e atuacao incipiente do Conselho Municipal de Saude — CMS.
Fatos:

O Conselho Municipal de Saude de Jordania foi criado pela Lei Municipal n.° 403/1991,
sendo novamente instituido pela Lei n.° 589/2003. O Regimento Interno do Conselho ndo foi
elaborado, apesar da existéncia de determinagéo expressa no art. 10 da Lei n.° 589/2003.

Conforme registros do livro de atas, durante o exercicio de 2004 as reunides ndo tém
ocorrido mensalmente, uma vez que, nos dez primeiros meses de 2004, aconteceram apenas cinco
encontros. Tal fato determina a incipiente atuagcdo do Conselho, evidenciada pela inexisténcia de
registros em ata que confirmem a ocorréncia de a¢Ges dos conselheiros (auditorias, fiscalizacdes,
visitas, acompanhamentos, etc.) e resultados delas decorrentes, ndo sendo emitidos normativos,
deliberagdes, resolugdes, projetos para o legislativo ou outros instrumentos que indiquem a efetiva
atuacdo do Conselho em relacdo a politica de saide no municipio.

O CMS apresenta, ainda, as seguintes irregularidades:

— falta de legitimidade do mandato dos atuais conselheiros, uma vez que ndo foram indicados
expressamente (por escrito) pelos seus respectivos segmentos e entidades, configurando o
descumprimento ao inciso IV da terceira diretriz da Resolugdo CNS n.° 333/2003;

— composicdo ndo € paritaria em relacdo ao numero de representantes dos usuarios conforme
exige a Lei Federal n.° 8.142/1990, uma vez que o Decreto Municipal n.° 014/2002, que
nomeou os atuais conselheiros, determina apenas 25% das vagas para a populacao usuaria;

— a indicacdo dos Conselheiros ocorreu por simples deliberacdo e escolha do executivo
municipal, conforme depoimentos de membros do CMS presentes a reunido realizada em
11/11/2004.

Tais falhas podem caracterizar as reunides do CMS e, conseqiientemente, as decisdes delas
decorrentes, como nulas ou de nenhum efeito legal.

Evidéncias:

Leis Municipais n.° 403, de 07/10/1991, e n.° 589, de 04/04/2003; Decretos Municipais n.°
005/2001 e 014/2002;

Livro de Atas do CMS de Jordania, com registros referentes ao periodo de 15/06/2001 a
27/07/2004;

Reunido realizada em 11/11/2004 na Camara Municipal de Jordania, com a participacéo de
representantes da Secretaria Municipal de Saude, do CMS e do legislativo municipal, além da
presenca do atual e do futuro prefeito municipal.

Controladoria-Geral da Uni&o Secretaria Federal de Controle Interno 6
Missédo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos publicos.”



1.7) Néo apresentacdo do Plano Municipal de Salde vigente em 2004 e do Relatério de Gestdo do
exercicio de 2003.
Fatos:

O gestor municipal em exercicio ndo apresentou o Plano Municipal de Salude vigente em
2004, nem o Relatério de Gestdo do exercicio de 2003, sob a alegacdo de que tais documentos
encontravam-se na posse da DADS Pedra Azul e no municipio ndo havia cépias dos mesmos.

Alerta-se que tais instrumentos sdo requisitos essenciais para a habilitagdo do municipio
nas condi¢bes de gestdo previstas na NOB-SUS 96 e ratificadas na NOAS 01/2002, sendo
necessarios para a garantia da regularidade das transferéncias do Fundo Nacional de Salde,
conforme estabelecido nos incisos Il e 1V do art. 4° da Lei n.° 8.142/90 e no “Manual para a
Organizagdo da Atencéo Basica”, aprovado pela Portaria GM/MS 3.925, de 13/11/1998.

A auséncia de tais documentos no arquivo da SMS evidencia a total auséncia de
planejamento por parte do gestor municipal das acdes de assisténcia basica a saude, fato que pode
terminar por comprometer o atendimento a populagdo usuéaria do SUS em Jordania.

Evidéncias:
Entrevista com o Secretario Municipal de Saude de Jordania.

2 — Programa: Salde da Familia.

Acdo: Incentivo financeiro a municipios habilitados a parte variavel do piso de atencdo bésica —
PAB para a satde da familia.

Objetivo da Acdo de Governo: Estimular a implantacdo de equipes de saude da familia, agentes
comunitarios de saude e equipes de saude bucal, nos municipios, visando a reorientacdo das praticas
assistenciais basicas, com énfase nas a¢Ges de prevencdo de doencas e promogéo da saude.

Ordem de Servico: 155573.

Objeto Fiscalizado: PACS/PSF.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordéania.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Transferéncia Fundo a Fundo.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 265.083,00, nos exercicios de 2003 e 2004 (periodo de
janeiro de 2003 a outubro de 2004).

Extensdo dos Exames: avaliacdo financeira e técnica da execuc¢do do Programa de Saude da
Familia, com énfase na aplicacdo dos recursos referentes aos anos de 2003 e 2004.

2.1) Equipe incompleta do Programa de Salde da Familia — PSF.
Fatos:

Os registros do SIAB e da folha de pagamento de pessoal da Prefeitura, corroborados pelo
depoimento do enfermeiro responsavel pela equipe, demonstram que a equipe de satde da familia
cadastrada no municipio ndo conta com a participacdo de profissional médico desde margo de 2004.
Tal fato é agravado pela existéncia de um Unico médico no municipio, este contratado pelo hospital
Fundacao Paulo VI.

A auséncia de médico compromete toda a estrutura do PSF, tornando praticamente in6cua
a assisténcia basica a salde da populagdo em Jordania, evidenciando, também, deficiéncias de
controle por parte da Secretaria de Estado da Saude — SES, uma vez que durante todo o periodo de
funcionamento da equipe sem a presenca do médico ndo houve qualquer tipo de restricdo no repasse
dos recursos do programa.

Evidéncias:

Valores referentes aos recursos transferidos fundo a fundo par o municipio de Jordania
entre 01/01/2004 e 30/09/2004 referentes ao PACS e ao PSF, conforme consulta de pagamentos
realizada na pagina do FNS (www.fns.saude.gov.br);

Relatorios do SIAB,;
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Folha de pagamento de pessoal da Prefeitura durante o ano de 2004;
Entrevistas com o enfermeiros responsaveis pelo PSF e pelo PACS.

3 — Programa: Farmécia Basica.

Acdo: Incentivo financeiro a municipios habilitados a parte variavel do piso de atengdo bésica —
PAB para assisténcia farmacéutica basica.

Objetivo da Acdo de Governo: Ampliacdo do acesso aos medicamentos e a assisténcia
farmacéutica.

Ordem de Servigo: 155012,

Objeto Fiscalizado: Assisténcia farmacéutica basica.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania.

Qualificagao do Instrumento de Transferéncia: Transferéncia Fundo a Fundo.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 18.209,12, referente ao repasse federal para o periodo de
janeiro de 2003 a outubro de 2004.

Extensdo dos Exames: Avaliacdo das quantidades de medicamentos basicos recebidos da
Secretaria de Estado da Saude — SES pelo municipio, nos periodo compreendido entre janeiro de
2003 e julho de 2004; verificacdo da distribuicdo, dos controles e das condigOes de armazenagem
dos medicamentos recebidos.

3.1) Atraso na remessa de medicamentos da Secretaria Estadual de Saude para o Municipio.
Fatos:

A Secretaria Estadual de Salde de Minas Gerais — SES/MG, em cumprimento ao
estabelecido na Deliberacdo n.° 005, de 01/03/1999, da Comissdo Intergestores Bipartite, repassa
em medicamentos, aos municipios habilitados, como Jordénia, na Gestdo Plena da Atencdo Baésica,
os recursos transferidos pelo Ministério da Satde, bem como os relativos as contrapartidas estadual
e municipal, em quatro remessas trimestrais.

As remessas de medicamentos para 0 municipio de Jordania estdo em atraso, tendo
ocorrido a ultima entrega da Secretaria de Estado da Saude — SES de Minas Gerais em 21/07/2004,
para 0s medicamentos relativos apenas a primeira distribuicdo de 2002 (janeiro a margo).

Segundo informagdes da propria SES, o municipio ndo efetivou a contrapartida pactuada
durante todo o exercicio de 2003, tendo repassado apenas os valores referentes aos cinco primeiros
meses de 2004. Ressalta-se que, mesmo assim, 0 municipio recebeu duas remessas em 2003,
ocorridas nos dias 25/04/2003 (22 distribui¢do de 2001) e 20/11/2003 (32 distribuicdo de 2001).

Evidéncias:
Oficio DAF/SAS n.° 133/04, de 03/11/2004;
Notas de fornecimento de Material emitidas pelo almoxarifado da SES.

3.2) Inexisténcia de responsavel técnico e deficiéncia nos controles da farmacia.
Fatos:

Os medicamentos sdo armazenados em sala especifica, no Centro de Saude municipal,
unico local de dispensacdo para a populacdo. A responsabilidade da geréncia da farmacia € do
enfermeiro do PACS desde julho de 2002, devido a inexisténcia de farmacéutico-bioquimico no
municipio.

O controle de estogques ndo é informatizado, sendo que apenas a saida de medicamentos é
registrada diariamente, o que dificulta o controle do quantitativo do estoque. Nao existe armario
especifico para restringir 0 acesso a medicamentos controlados, nem o livro de controle
estabelecido na Portaria n.° 344/98.
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Evidéncias:

Visita ao setor especifico de armazenamento de medicamentos, situado no Centro de saude
de Jordania.

Entrevistas com o enfermeiros responsaveis pelo PSF e pelo PACS.

4 — Programa: Endemias.

Acdo: Incentivo financeiro a municipios habilitados a parte variadvel do piso de atencdo bésica —
PAB, para as acOes de epidemiologia e controle de doencas.

Objetivo da Acéo de Governo: Reduzir a incidéncia de doengas endémicas.

Ordem de Servigo: 155228.

Objeto Fiscalizado: Epidemiologia e Controle de Doencas.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Transferéncia Fundo a Fundo.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 52.518,87, para o periodo de janeiro de 2003 a outubro de
2004.

Extensdo dos Exames: Analise da metas pactuadas na PPI-ECD e da elegibilidade das despesas
realizadas com recursos do TFECD.

4.1) Irregularidades na aquisicdo de motocicleta.
Fatos:

O setor de epidemiologia do municipio tem a sua disposicdo uma motocicleta adquirida
com recursos do TFECD em fevereiro de 2004. Ressalta-se que até o momento da fiscalizacdo o
veiculo ndo havia sido emplacado.

Né&o existe na Prefeitura nenhuma documentacéo referente a formalizagéo de procedimento
licitatério, nota de empenho e processo de pagamento do referido veiculo.

Evidéncias:

Nota Fiscal n.° 8900, no valor de R$ 5.800,00, emitida pela Moto Nanuque Ltda. (CNPJ
17.255.258/0002-12) em 27/02/2004, referente a motocicleta marca Honda, tipo NXR BROS ES,
ano 2003, modelo 2004, cor azul, chassi 9C2JD20204R014102.

5 — Programa: Unidades de saude do SUS.

Acéo: Implantacio, aparelhamento e adequagéo de unidades de satde do Sistema Unico de Satide —
SUS.

Objetivo da Acdo de Governo: Elevar o padrdo de qualidade e eficiéncia do atendimento prestado
a populacdo por meio da modernizagdo gerencial, fisica e tecnoldgica do SUS.

Ordem de Servico: 156762.

Objeto Fiscalizado: Reforma do hospital da Fundacéo Paulo V1.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordéania.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n.° 2.621/1998, firmado em
03/07/1998.

Montante de Recursos Financeiros: R$ 42.296,00 (ndo ha previsao de contrapartida municipal).
Extensdo dos Exames: todas as acdes executadas pelo gestor local.

5.1) Irregularidades na execuc¢do do Convénio relacionadas ao descumprimento do plano de
trabalho, a formalizacdo do termo, a contratacdo da empresa executora e a ndao aprovacdo da
prestacdo de contas pelo concedente.
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Fatos:

O plano de trabalho referente ao Convénio n.° 2.621/1998 previa a reforma do telhado e a
substituicdo da rede de esgoto do hospital da Fundacdo Paulo VI, totalizando 867,49m?, porém as
obras realizadas foram a reforma de parte do telhado do prédio e a substituicdo do piso dos
corredores e de algumas salas e colocacdo de forros de madeira em duas salas da parte
administrativa. Ressalta-se que ndo existe nenhum documento do concedente permitindo alteracGes
no plano de trabalho acordado.

A quantificacdo, com consequente apuracdo de custos, dos servigos executados foi
impossibilitada pela inexisténcia de diario de obras, medi¢Ges ou projetos para embasamento
técnico de tal avaliacdo. Importante relatar ainda que servidores e o provedor do Hospital
informaram que houve participacdo de servidores efetivos da Prefeitura Municipal na execucgdo dos
Servicos.

Quanto a formalizacdo do convénio, foi identificado que o Convénio foi firmado entre o
Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Jordania, mas o objeto referia-se a obras em uma
terceira entidade, a Fundacdo Paulo VI, que, por sua vez, ndo € citada em nenhum outro item do
convénio. A Fundacdo também ndo firmou nenhum tipo de instrumento contratual com a Prefeitura
que vinculasse os recursos conveniados & instituicao.

Em relacdo a contratacdo da empresa executora, a Construtora Brasbeton Ltda. (CNPJ
02.318.309/0001-50), ndo foram apresentados o processo licitatério e o contrato.

A prestacdo de contas do convénio foi enviada em 30/08/2000, oito meses apds o prazo de
apresentacdo previsto para 03/01/2000, por meio do Oficio 54/2000, confirmando a execucao
integral do plano de trabalho acordado. A Funasa, de acordo com o Parecer 370/2001, recomenda a
ndo aprovacdo da prestacdo de contas e a devolucdo do montante de R$ 66.594,79 ao Erario,
entendimento mantido no relatério de Verificacdo da Funasa 07/2004, gerado em 02/06/2004.

Evidéncias:
Processo da Funasa relativo ao Convénio n.° 2.621/1998;
Extrato bancério da conta especifica n.° 5.094-6, da agéncia 0284-4 do Banco do Brasil;
Nota de empenho n.° 2020, emitida em 16/11/1998, e respectiva nota fiscal n.° 000023,
emitida pela Construtora Brasbeton Ltda. (CNPJ 02.318.309/0001-50) em 16/11/1998;
Visita in loco para averiguagao das obras executadas:

01 - Vista parcial do telhado do edificio do Hospital,02 — Vista parcial do telhado do edificio do Hospital,
destacando-se a parte reformada. notando-se a parte mais clara na qual foram realizados os
Servicos.
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03 - Corredor interno da instituicdo, no qual foram04 — Destaque da precariedade de uma das enfermarias do
executados servigos no forro e no piso. hospital.

Entrevista com o provedor da Fundagéo Paulo VI.

5.2) Pagamento antecipado pelos servicos executados.
Fatos:

A Construtora Brasbeton Ltda. foi paga por meio de dois cheques (788831 e 788832), no
valor total de R$ 42.291,50, com base na Nota Fiscal n.° 000023, de 16/11/1998, que afirma a
execucao de servico “referente a reforma do hospital Paulo VI na sede deste municipio conforme
Convénio n.° 2.621/1998”. Tais cheques foram compensados no dia 16/11/1998, porém o termo de
recebimento definitivo da obra apresentado pelo Prefeito na prestacdo de contas encaminhada ao
concedente esta datado de 26/01/1999. Este fato evidencia o pagamento antecipado pela obra, o que
fere o fixado nos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 quanto & necessidade de efetivacdo do
pagamento da despesa somente apds sua ordenacdo e regular liquidacao.

Evidéncias:
Processo da Funasa relativo ao Convénio n.° 2.621/1998;
Extrato bancério da conta especifica n.° 5.094-6, da agéncia 0284-4 do Banco do Brasil;
Nota de empenho n.° 2020, emitida em 16/11/1998, e respectiva nota fiscal n.° 000023,
emitida pela Construtora Brasbeton Ltda. (CNPJ 02.318.309/0001-50) em 16/11/1998;

6 — Programa: Saneamento basico — Agua

Acdo: Implantacdo, ampliagdo ou melhoria de sistema publico de abastecimento de agua para a
prevencao e controle de agravos em municipios de até 30.000 habitantes.

Objetivo da Acdo de Governo: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos com
abastecimento publico de agua adequado visando a prevencao e o controle de doencas e agravos
Ordem de Servigo: 156766

Objeto Fiscalizado: Construcdo de uma Estacdo de Tratamento de Agua - ETA, com capacidade
para 5,0 I/s e adutora de agua tratada com tubos PVVC de 75 mm no distrito de Estrela.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania

Qualificacédo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n® 1.110/1997 (SIAFI 340024).
Montante de Recursos Financeiros: R$ 150.000,00 ndo havendo contrapartida municipal.
Extensdo dos exames: Totalidade das a¢des executadas pelo agente local.

6.1) Falta de documentacgdo sobre o0 processo licitatorio
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Fatos:

N&o nos foi apresentada, pela Prefeitura Municipal, nenhuma documentacdo sobre o
processo licitatério correlato. Na Fundacdo Nacional de Saude, FUNASA, obtivemos cdpia do
Mapa de Apuracdo de Propostas referente ao Convite n° 007/98, de 23/03/98, da Homologacéo,
chancelada em 31/03/98, pelo entdo Prefeito Municipal e, por fim, da Ata da Comissdo Permanente
de Licitagdo. Conforme esses documentos, a vencedora da licitagéo foi a “Construtora Mineira de
Obras Ltda.”, CNPJ 02.063.425/0001-75.

Evidéncias:
Analise documental e Declaracdo, firmada em 12/11/2004, pelo Prefeito em exercicio,
informando que ndo foi encontrada na Prefeitura documentagéo sobre o processo licitatorio.

6.2) Irregularidade na consecucédo do objeto.
Fatos:

Conforme Relatorio de Visita Técnica Final, emitido em 29/07/2003, por engenheiro da
FUNASA, “a obra ndo foi executada em conformidade com os projetos aprovados”, “a obra ndo
esta beneficiando a populacdo conforme proposto no Plano de Trabalho”, “a obra encontra-se em
total abandono, ndo atingindo ao objetivo de fornecer 4gua dentro dos padrdes de potabilidade
exigidos pela norma” e, por fim, conclui que “o municipio deve proceder a devolucao integral dos
recursos disponibilizados”. Em visita ao local das obras, convalidamos as informagdes do referido
Relatorio ou seja, as obras estavam de fato, em situacdo de total abandono, sem realizacdo do objeto
proposto.

Evidéncia:
Anélise documental, indagagdo verbal da populacdo e fotos abaixo.

o e
| =

Foto 1 — Floculador Foto 2 - Agua do reservatorio, sem tratament
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Foto 3 - Reservatorio em total abandono, sem cobertura.

6.3) Existéncia de documentacao inidénea
Fatos:

O entdo Prefeito Municipal apresentou, junto a prestacdo de contas enviada a FUNASA,
“Termo de Recebimento Definitivo de Obras”, datado em 07/12/98, e o “Relatério de Cumprimento
do Objeto”, de 30/08/2000. Nos termos do Relatério de Visita Técnica Final da FUNASA, a
documentacdo supracitada ndo condiz com a realidade dos fatos, visto que as obras ndo foram
concluidas. O mesmo Gestor Municipal apresentou também uma declaracdo, lavrada em
30/08/2000, informando que os documentos comprobatorios de despesas encontravam-se
arquivados. Tal afirmativa foi contradita pelo Prefeito em exercicio, mediante declaracdo
referenciada alhures, haja vista que tais documentos ndo se encontravam na prefeitura por ocasiao
de nossa visita.

Evidéncias:
Andlise documental e Declaracdo firmada, em 12/11/2004, pelo Prefeito em exercicio,
informando que ndo foi encontrada na Prefeitura documentacao sobre as referidas despesas.

7 — Programa: Saneamento basico — Melhorias sanitarias

Acdo: Implantacdo, ampliacdo ou melhoria de sistema publico de abastecimento de agua para a
prevencao e controle de agravos em municipios de até 30.000 habitantes;

Objetivo da Acdo de Governo: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos com
abastecimento publico de agua adequado visando a prevencao e o controle de doengas e agravos
Ordem de Servico: 156764

Objeto Fiscalizado: Construcdo de barragem, adutora de agua bruta, filtro, reservatério e rede de
distribuicdo de &gua tratada no povoado de Ribeira do Capim Agu.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n° 3.139/2001 (SIAFI 445303).
Montante de Recursos Financeiros: R$ 163.919,74 sendo R$ 13.919,74 referentes a contrapartida
municipal.

Extensdo dos exames: Totalidade das acdes executadas pelo agente local.

7.1) Falta de documentag&o sobre o0 processo licitatorio
Fatos:

Também ndo nos foi apresentada pela Prefeitura Municipal nenhuma documentacdo sobre
0 processo licitatorio.
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Evidéncias:
Anélise documental e Declaracdo firmada, em 12/11/2004, pelo Prefeito em exercicio.

7.2) Irregularidade na consecucéo do objeto
Fatos:

Conforme Relatério de Visita Técnica Final emitido, por ocasido da inspe¢do realizada em
08/11/2004, por engenheiro da Fundacdo Nacional de Saude, “somente foi adquirido e instalado um
reservatorio metélico”, “a obra ndo foi executada em conformidade com os projetos”, “a obra ndo
estd beneficiando a populacdo conforme proposto no Plano de Trabalho” e “como o objeto e o
objetivo ndo foram atingidos, recomendamos a ndo aprovacdo da execugdo fisica do objeto
pactuado, devendo o valor de R$150.000,00, ser ressarcido aos cofres da FUNASA”. Convalidamos
o referido relatdrio, pois fizemos nossa inspecdo juntamente com servidores da FUNASA quando
ficou evidenciado que apenas o reservatorio de agua foi colocado no local, mas sem alimentagéo da
rede de agua, estando 0 mesmo seco, sujeito a se deteriorar.

Evidéncia:
Anaélise documental, indagacdo verbal da populacdo

e fotos anexas.

UL,

Foto 1 — Reservatdrio metalico, sem alimentacdo de agua  Foto 2 - Reservatério metalico, sem alimentac&o de aga '

8 — Programa: Saneamento basico — Melhorias sanitarias

Acdo: Implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares para prevencao e controle de agravos.
Objetivo da Acdo de Governo: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de condicGes
sanitarias adequadas visando a prevencao e controle de doengas e agravos.

Ordem de Servigo: 156767

Objeto Fiscalizado: Construgdo de 83 (oitenta e trés) modulos sanitarios domiciliares com todos 0s
acessorios, inclusive tanque, pia, tanque séptico e sumidouro.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania.

Qualificacédo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n° 2.014/98 (SIAFI 361769).
Montante de Recursos Financeiros: R$ 99.600,00, ndo havendo contrapartida municipal.
Extensdo dos exames: Totalidade das a¢des executadas pelo agente local.

8.1) Falta de documentagdo sobre o processo licitatdrio
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Fatos:

N&o nos foi apresentada pela Prefeitura Municipal nenhuma documentacdo sobre o
processo licitatério. Na Fundagdo Nacional de Saide, FUNASA, obtivemos cdpia do Mapa de
Apuracdo de Propostas referente ao Convite n°® 028/98, de 08/07/1998, copia da Homologacédo
lavrada, em 16/07/1998, pelo entdo Prefeito Municipal da Ata da Comissdo Permanente de
Licitagdo. Conforme esses documentos a vencedora da licitagdo foi a “Construtora Brasbeton
Ltda.”, CNPJ 02.318.309/0001-50.

Evidéncias:
Analise documental e Declaracdo firmada, em 12/11/2004, pelo Prefeito em exercicio,
informando que nédo foi encontrada na Prefeitura documentagéo sobre o processo licitatorio.

8.2) Contratacdo do objeto em desacordo com Plano de Trabalho
Fatos:

No Mapa de Apuracdo de Propostas referente ao Convite n® 028/98, de 08/07/1998, e na
Homologagédo, em 16/07/1998, pelo entdo Prefeito Municipal da Ata da Comissdo Permanente de
Licitacdo e no Contrato de Execucdo de Obra — documentos que obtivemos na FUNASA - constam
a construcdo de 50 (cinquenta) modulos sanitarios, apesar de no Plano de Trabalho o quantitativo
ser de 83 (oitenta e trés) unidades. Fica evidenciado que foram licitadas e contratadas 33 (trinta e
trés) unidades a menos que o previsto no Plano de Trabalho, ou seja o contrato foi de apenas 60%
do previsto.

Evidéncia:
Anélise documental.

8.3) Irregularidade na consecugéo do objeto
Fatos:

Conforme Relatério de Visita Técnica emitido, em 21/03/2002, por engenheiro da
Fundacdo Nacional de Satde, a obra n&o foi executada e naquela data foi feita NOTIFICACAO ao
Prefeito Municipal sobre a irregularidade constatada. Outros relatérios e notificacbes foram
emitidos em 11/07/2002 e 25/06/2003 quando técnicos da FUNASA voltaram ao local e
confirmaram que a obra ndo foi executada. N&o nos foi possivel visitar os locais para averiguar a
situacdo atual, pois nos arquivos da FUNASA ndo existe a relacdo de beneficiarios, e a Prefeitura
também ndo possui esse rol. No entanto, € de conhecimento publico que nenhum banheiro foi
construido na zona urbana ou rural do Municipio pela Prefeitura Municipal por meio desse ou de
outro convénio.

Evidéncia:
Anélise documental e indagagéo verbal da populag&o.

8.4) Documentacdo inidonea.
Fato(s):

O entdo Prefeito Municipal apresentou, junto a prestacdo de contas enviada a FUNASA,
“Termo de Recebimento Definitivo de Obras”, datado em 20/10/1998, e o “Relatério de Execucao
Fisico Financeiro” informando a execucéo fisica de 100% da obra, o qué, conforme Relatorios de
Visitas Técnicas da FUNASA, nado corresponde a realidade dos fatos, pois a obra ndo foi executada.

Evidéncia:
Anélise documental.
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9 — Programa: Saneamento basico — Melhorias sanitarias

Acdo: Implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares para prevencéo e controle de agravos.
Objetivo da Acdo de Governo: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de condi¢Ges
sanitarias adequadas visando a prevencao e controle de doengas e agravos.

Ordem de Servico: 156761

Objeto Fiscalizado: Construcdo de 117 (cento e dezessete) conjuntos sanitarios da sede do
municipio.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania.

Qualificacédo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n® 1.295/2000 (SIAFI 413205).
Montante de Recursos Financeiros: R$ 137.353,00 sendo R$ 6.867,65 referentes a contrapartida
municipal.

Extensdo dos exames: Totalidade das acOes executadas pelo agente local.

9.1) Falta de documentacéo sobre o processo licitatorio.
Fatos:

N&o nos foi apresentada pela Prefeitura Municipal nenhuma documentagéo sobre o
processo licitatdrio, pelas mesmas razdes expostas em itens anteriores.

Evidéncias:
Analise documental e Declaracdo, firmada em 12/11/2004, pelo Prefeito em exercicio,
informando que ndo foi encontrada na Prefeitura documentagéo sobre o processo licitatorio.

9.2) Irregularidade na consecucdo do objeto.
Fatos:

Conforme Relatério de Visita Técnica Final emitido, em 07/11/2003, por engenheiro da
Fundacdo Nacional de Saude, “a obra ndo foi executada em conformidade com os projetos”, “a obra
ndo esta beneficiando a populacdo conforme proposto no Plano de Trabalho”, e que, em sintese, “a
obra ndo foi executada”. Visitamos varias residéncias de moradores dos bairros Saudade,
Guanabara e no Centro da cidade que constam na Relacdo de Beneficiarios obtida na FUNASA
guando confirmamos que ndo existe nenhum modulo sanitario concluido, havendo, no méaximo, a
etapa alvenaria concluida.

Evidéncia:

Indagacdo verbal da populagdo, visitas a residéncias de alguns beneficiarios e fotos a
sequir.
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Foto 1- Beneficiario 09 da Relagdo. R. Novo Horizonte, s/n,Foto 2- Beneficiario 98 da Relagdo. R Novo Horizonte, 25
Bairro Saudade; banheiro inacabado. Centro. Unico banheiro que vimos com reboco, também
inacabado.

Foto 3 - Beneficiario 24 da Relagdo. R. Caétes, 13 — Bairro
Saudade; banheiro inacabado.

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 17
Missédo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos publicos.”



18

10 — Programa: Saneamento basico — Melhorias sanitarias

Acdo: Implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares para prevencao e controle de agravos.
Objetivo da Acdo de Governo: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de condi¢Ges
sanitarias adequadas visando a prevencao e controle de doengas e agravos.

Ordem de Servigo: 156765

Objeto Fiscalizado: Construgdo de 50 (cinguenta) conjuntos sanitarios nas localidades de Corrego
do Lodo e Ribeira do Capim Acu, Jordania - MG. Obs.: na relacdo de beneficiarios todos sdo do
Corrego do Lodo.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordéania.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n° 1.416/2001 (SIAFI 450303).
Montante de Recursos Financeiros: R$ 73.557,00 sendo R$ 3.557,00 referentes a contrapartida
municipal.

Extensdo dos exames: Amostra das a¢des executadas pelo agente local.

10.1) Falta de documentagéo sobre o processo licitatdrio.
Fatos:

N&o nos foi apresentada pela Prefeitura Municipal nenhuma documentacdo sobre o
processo licitatorio.

Evidéncias:
Anélise documental e Declaragéo firmada, em 12/11/2004, pelo Prefeito em exercicio.

10.2) Irregularidade na consecugéo do objeto.
Fatos:

Conforme Relatério de Visita Técnica n°® 02 emitido, em 30/07/2003, por engenheiro da
Fundacgdo Nacional de Saude, a obra ainda ndo havia sido iniciada; naquela oportunidade, o Prefeito
Municipal informou que a mesma se iniciaria em agosto daquele ano. Ressalte-se que a Ordem
Bancéria havia sido emitida em 03/07/2002, mais de um ano antes da visita realizada pela
FUNASA. Em 08/11/2004, foi realizada a Visita Técnica Final quando, mais uma vez, foi
constatado que nenhum mddulo sanitario foi feito, e foi recomendado “a ndo aprovacdo da
execucao fisica do objeto, devendo o valor ser ressarcido”.

Evidéncias:
Indagacdo verbal da populacdo, inspecdo de amostra dos moradores da Relacdo de
Beneficiarios, e fotos abaixo.

madulo sanitario
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C45 i

Foto 3 — Residéncia onde deveria ter sido construido
maddulo sanitario

11 — Programa: Saneamento basico — Melhorias sanitarias

Acdo: Implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares para prevencao e controle de agravos.
Objetivo da Acdo de Governo: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de condicGes
sanitarias adequadas visando a prevencao e controle de doencas e agravos.

Ordem de Servigo: 156763

Objeto Fiscalizado: Construcdo de 28 (vinte e 0ito) conjuntos sanitarios na localidade de Corrego
do Lodo, Jordania — MG pelo Plano de Trabalho, mas a Relacdo de Beneficiarios obtida na
FUNASA, tem no seu cabecalho a localidade de Ribeira do Capim Acu, e no seu detalhamento
moradores de Estrela e de Ribeira do Capim Agu.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania.

Qualificagdo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n° 2.658/2001 (SIAFI 443312).
Montante de Recursos Financeiros: R$ 41.021,00 sendo R$ 1.021,00 referentes a contrapartida
municipal.

Extensdo dos exames: Amostra das a¢oes executadas pelo agente local.

11.1) Falta de documentacdo sobre o processo licitatério.

Fatos:

Semelhantemente aos convénios anteriores ndo nos foi apresentada pela Prefeitura Municipal
nenhuma documentacédo sobre o processo licitatorio.

Evidéncias:
Analise documental e Declaracao firmada, em 12/11/2004, pelo Prefeito em exercicio.

11.2) Irregularidade na consecucéao do objeto
Fatos:

Relatorio de Visita Técnica Final, realizado em 08/11/2004, por engenheiro da Fundacao
Nacional de Saude, informa que “a obra ndo foi executada” e recomenda “a ndo aprovacdo da
execucdo fisica do objeto pactuado, devendo o valor de R$40.000,00, ser ressarcido®.
Convalidamos a opinido da FUNASA, pois realmente nada foi efetivamente construido. Ressalte-se
gue a Ordem Bancaria foi efetuada em 03/06/2002, mais de dois anos antes da visita realizada pela
FUNASA.
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Evidéncias:
Indagacao verbal da populacéo, visita a alg

uns beneficiarios, e fotos abaixo.

Ay Li

Foto 1 — Nessa res a apenas o alicerce do méduloFoto 2 - Sanitario rastico, pre-existente em moradia da
sanitario foi construido — Beneficiaria 02 - Estrela Relacdo de Beneficiarios — Beneficiéria 02 - Estrela

: o i
Foto 3 - Residéncia onde deveria ter sido construido Foto 4 — Banheiro rustico pré-existente em residéncia que
mddulo sanitario completo. A pia foi adquirida pelo préprioconsta da relagéo de beneficiarios
morador. Beneficiario 5 — Estrela

11.3) Irregularidade na definigdo dos beneficiarios
Fatos:

No Plano de Trabalho consta a constru¢do de 28 (vinte e oito) conjuntos sanitarios na
localidade de Corrego do Lodo, em Jordania, mas a Relacdo de Beneficiarios obtida na FUNASA,
tem no seu cabecalho a localidade de Ribeira do Capim Acu, e no seu detalhamento moradores de
Estrela e de Ribeira do Capim Agu.

Evidéncias:
Indagacédo verbal da populacéo, visita a alguns beneficiarios.

12 — Programa: Saneamento basico — Melhorias sanitarias.

Acdo: Implantacdo, ampliacdo ou melhoria de sistema publico de esgotamento sanitario para a
prevencdo e controle de agravos.

Objetivo da Acdo de Governo: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de sistema
publico de coleta e tratamento de esgoto sanitario adequado visando a prevengdo e o controle de
doengas e agravos.
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Ordem de Servico: 156760

Objeto Fiscalizado: Construcéo de rede de esgoto sanitario com pocos de visita.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania.

Qualificacédo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n® 1.137/1999 (SIAFI 387100).
Montante de Recursos Financeiros: R$ 140.000,00.

Extensédo dos exames: Totalidade das a¢Oes executadas pelo agente local.

12.1) Falta de documentagdo sobre o0 processo licitatorio
Fatos:

N&o nos foi apresentada pela Prefeitura Municipal nenhuma documentacdo sobre o
processo licitatério. Cdpias das Notas de Empenho, de 19/06/2000 e 08/11/2000, e de Notas Fiscais
de n% 013 e 020, datadas em 19/06/2000 e 09/11/2000, ambas da empresa “Construal - Construtora
Almenara Ltda.”, CNPJ 03.310.258/0001-82 no valor de R$ 46.660,00 e R$ 93.340,00
respectivamente perfazendo o valor total do convénio nos foi fornecida pela Camara Municipal.
Vale ressaltar que o referido processo encontra-se extraviado na FUNASA.

Evidéncias:
Andlise documental e Declaracdo firmada, em 12/11/2004, pelo Prefeito em exercicio,
informando que néo foi encontrada na Prefeitura documentagdo sobre o processo licitatorio.

Manifestacdo do Prefeito: Para todos os itens retro, o prefeito municipal em exercicio se
pronunciou da seguinte forma ( verbis):

“Acusamos o recebimento do Relatdrio, temos a dizer o seguinte:

A realidade é a que ja é do conhecimento da CGU que verificou “IN LOCO” a situacdo da
Prefeitura, onde constatou que o Ex-Prefeito Eduardo de Almeida Gobira, a muito tempo havia
abandonado a Prefeitura de fato, e resultou isso em seu afastamento pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJMG), conforme foi constatado também pela CGU, que documentos,
especialmente indispensaveis ao funcionamento da administragdo ndo foram encontrados;”

Anélise da Equipe: Ficam convalidadas todas as constata¢es da equipe de fiscalizagéo.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 301

MUNICIPIO DE JORDANIA - MG

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas, no periodo de 08 a 12 de novembro
de 2004, as seguintes AcOes sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome:

Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicdo de Pobreza e
Extrema Pobreza - Bolsa Escola.

Funcionamento dos Conselhos de Gestdo Compartilhada da Assisténcia
Social — Nacional.

Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicdo de Pobreza e
Extrema Pobreza — Bolsa Familia.

Capacitacdo e Concessao de Bolsa para Jovens de 15 a 17 Anos como Agente
de Desenvolvimento Social e Humano — Nacional.

Servicos de Protecdo Socioassistencial a Infancia e @ Adolescéncia — Nacional.
Atendimento a Crianga e ao Adolescente em Jornada Ampliada — Nacional.

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos Orgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacbes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 14/12/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucéo das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da
Lei n® 9.452/97, que versa sobre a determinagdo de a Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
Orgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista."
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Constatac6es da Fiscalizagao:

1 - Programa: Gestdo da Politica de Assisténcia Social.

Acdo: Funcionamento dos Conselhos de Gestdo Compartilhada da Assisténcia Social - Nacional.
Objetivo da Acdo de Governo: Estimular, qualificar e fortalecer o exercicio do controle social,
preconizado na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

Ordem de Servigo: 154707.

Objeto Fiscalizado: Atuacdo do gestor municipal no tocante a aplicacdo/destinacdo dos recursos
recebidos pelo municipio, o atendimento das metas pactuadas por meio da OG administrada pelo
municipio, a qualidade das instalacGes e do atendimento prestado aos beneficiarios.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania — MG.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: ndo se aplica.

Montante de Recursos Financeiros: ndo se aplica.

Extensdo dos exames: janeiro a outubro de 2004.

1.1) Inoperancia do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

Fato:

O CMAS, embora instituido formalmente, ndo desempenha as funcBes para as quais foi
criado. Em 2004, pelo menos até o periodo desta fiscaliza¢do, ainda ndo houve reunido. Com isso,
as supervisdes das entidades, bem como as avalia¢Ges dos servicos prestados, ndo foram realizadas.

Evidéncia:
Entrevista com um conselheiro.

2 — Programa: Transferéncia de Renda com Condicionalidades — Bolsa Familia.

Acdo: Transferéncia de Renda diretamente as familias em condicdo de pobreza e extrema pobreza -
Bolsa Familia.

Objetivo da Acédo de Governo: Transferéncia de renda as familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, com renda "per capita” até R$ 100,00 mensais que visa combater a fome, a
pobreza e outras formas de privacdo das familias.

Ordem de Servico: 154937.

Objeto Fiscalizado: Verificar a operacionalizacdo do programa no ambito do municipio, tanto por
parte da prefeitura Municipal quanto por parte da agéncia da Caixa responsavel pela distribuicdo
dos cartbes as familias e, também, quanto as familias beneficiadas e ao controle social do programa.
Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania - MG.

Qualificacédo do Instrumento de Transferéncia: Repasse direto a Prefeitura (fundo a fundo).
Montante de Recursos Financeiros: R$ 54.015,00.

Extensdo dos exames: outubro de 2004.

2.1) Repeticao de beneficiarios na folha de pagamentos dos programas federais de transferéncia de
renda.

Fato:

Analisando a listagem de beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda
para 0 més de setembro de 2004, fornecida pela Caixa Econdmica Federal, verificamos que 19 deles
aparecem mais de uma vez na listagem. Comparando as repeticdes destes beneficiarios entre si,
verificamos que possuem Numeros de Identificacdo Social (NIS) diferentes, mas apresentam nomes
completos iguais ou parecidos, mesmos nomes de mée e coincidéncias ou semelhancas quanto as
datas de nascimento e/ou enderegos. Estes beneficidrios tém direito a receber, cumulativamente,
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mais de um beneficio. Os beneficios em questéo séo referentes aos Programas Bolsa Familia, Bolsa
Escola, Cartdo Alimentacdo e Auxilio-Gas, em diferentes combinagfes quanto a cumulatividade de
beneficios.

Evidéncia:
Listagem de beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda, fornecida pela
Caixa Econdmica Federal, més de setembro de 2004, e visitas domiciliares.

2.2) Beneficiarios residentes em outro municipio, mas pertencentes a base cadastral de beneficiarios
dos programas federais de transferéncia de renda de Jordania.

Fato(s):
Analisando a listagem de beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda,
encontramos 11 beneficiarios de Jordania com endere¢os em outros municipios.

Evidéncia:
Listagem de beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda, fornecida pela
Caixa Econémica Federal, més de setembro de 2004.

3 — Programa: Protecdo Social a Infancia, Adolescéncia e Juventude — AJ.

Acdo: Capacitacdo e Concessdo de Bolsa para Jovens de 15 a 17 anos como Agente de
Desenvolvimento Social e Humano - Nacional.

Objetivo da Ac¢do de Governo: Capacitar jovens de 15 a 17 anos, por meio de cursos especificos,
para que possam atuar em sua comunidade no apoio as areas de salde, cidadania, educacdo, esporte,
cultura, turismo e meio-ambiente.

Ordem de Servico: 155494,

Objeto Fiscalizado: Atuacdo do Gestor Municipal: verificar a atuacdo do gestor municipal no
tocante a: aplicagdo/destinacdo dos recursos recebidos pelo municipio; o atendimento das metas
pactuadas por meio de organizagdes administradas pelo municipio — OG, bem como de
organizacOes ndo-governamentais - ONG e realizacdo de supervisdo. Execugdo da capacitacdo dos
agentes jovens: verificar as condi¢cdes de capacitacdo da clientela no tocante a: atendimento das
metas, atividades executadas, controle de frequéncia e aproveitamento, dentre outros.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania - MG.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Repasse direto a Prefeitura (fundo a fundo).
Montante de Recursos Financeiros: R$ 35.400,00.

Extensdo dos exames: janeiro a outubro de 2004.

3.1) Movimentagéo de recursos sem comprovacédo de sua destinagédo e realizacdo de despesas nédo
permitidas.

Fato:

Em 2004, na conta bancaria especifica da Prefeitura Municipal de Jordania para o
programa Agente Jovem, foram creditados R$ 35.400,00. A finalidade dos recursos, de acordo com
0 que se pdde depreender das ordens bancérias, deveria ser a seguinte:

e R$ 26.000,00 para o pagamento de 8 parcelas de bolsa de R$ 65,00 mensais a 50 jovens;

e R$ 3.200,00 para o pagamento de 8 parcelas de R$ 200,00 mensais a dois orientadores;

e R$ 6.200,00 para o pagamento de 4 parcelas de R$ 1.550,00 aos instrutores, conforme a carga
horaria cumprida.

Na mesma conta, foram sacados, no mesmo periodo, R$ 35.385,81.
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Os agentes jovens entrevistados acusaram o recebimento de bolsa somente em outubro de
2004, sendo que alguns também acusaram o recebimento de mais uma em més anterior, mas sem se
lembrarem exatamente qual. A equipe encontrou trés recibos assinados por cada agente jovem, mas
sem indicar 0s meses aos quais se referem, ou seja, ndo ha comprovacédo dos pagamentos.

Quanto aos orientadores, os dois anteriores foram substituidos em outubro, apos a posse da
atual administracdo municipal, decorrente do afastamento do prefeito, ocorrido em 28/09/2004. Os
novos orientadores afirmaram néo terem recebido ainda o valor previsto pelo programa.

A nova administracdo municipal informou também o seguinte: ndo ha instrutores para os
agentes; o programa esta sendo reestruturado; e, por fim, anteriormente ndo havia instrutores, nao se
encontrando, inclusive, recibos de pagamento.

Pelo que se pode verificar, os recursos foram repassados pelo Governo Federal e retirados
da conta corrente do programa, mas ndo se encontrou comprovacao de sua destinacdo. O prefeito
em exercicio lavrou declaragdo onde informa que “ndo encontramos nenhum procedimento contabil
relativo ao exercicio de 2004 na Prefeitura Municipal”.

Também houve, por parte do Banco do Brasil, a cobranga de extratos bancéarios e uma
tarifa de saque, no montante de R$ 15,80. A Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional (IN/STN) n° 01/97, que disciplina a celebracdo de convénios, em seu art. 8°, inciso VII,
veda a realizacdo de despesas com taxas bancérias utilizando recursos federais do programa.

Evidencia:
Anaélise dos extratos bancéarios da conta especifica do programa, dos recibos de pagamento
e entrevistas com agentes jovens e orientadores e com a gestora municipal do programa.

4 — Programa: Protecdo Social & Infancia, Adolescéncia e Juventude — PAC.

Acdao: Servicos de Protecdo Socioassistencial a Infancia e a Adolescéncia - Nacional.

Objetivo da Acao de Governo: Assegurar o desenvolvimento integral da crianca de 0 a 6 anos em
situacdo de pobreza e risco social, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social.

Ordem de Servico: 155496.

Objeto Fiscalizado: Atuacdo do gestor municipal no tocante a aplicacdo/destinacdo dos recursos
recebidos pelo municipio, o atendimento das metas pactuadas por meio da OG administrada pelo
municipio, a qualidade das instalacGes e do atendimento prestado aos beneficiarios.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania - MG.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Repasse direto a Prefeitura (fundo a fundo).
Montante de Recursos Financeiros: R$ 39.146,00.

Extensdo dos exames: janeiro a outubro de 2004.

4.1) Mau funcionamento da creche municipal, movimentacdo de recursos sem comprovacao de sua
destinacdo e realizacdo de despesas ndo permitidas.

Fato(s):

Em 2004, na conta bancéaria especifica da Prefeitura Municipal de Jordania para o
programa de Protecdo Social & Infancia, Adolescéncia e Juventude, foram creditados R$ 39.146,00,
correspondentes a 10 meses da parcela federal do programa. Foram sacados, no mesmo periodo, R$
55.464,00, correspondentes a pouco mais de 14 meses da parcela federal do programa. A meta
prevista é para o atendimento de 230 criancas, sendo 150 para a Creche Municipal Bem-Me-Quer e
80 para a Organizagdo N&o-Governamental (ONG) Associacdo Comunitéaria Creche Nossa Senhora
das Familias.

Quanto a Creche Municipal, a equipe a encontrou em reforma, fechada ao publico. A nova
administracdo municipal, que assumiu em outubro p. passado, resolveu reforma-la devido as
precérias condicdes de funcionamento e informou que ird reabri-la ainda em novembro do corrente.
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Em relacdo a Creche “Nossa Senhora das Familias”, a equipe a encontrou funcionando
adequadamente, mas verificou que ndo houve o repasse integral dos recursos federais pela
Prefeitura. Até o final de outubro de 2004, a conta corrente da creche recebeu dois créditos no
montante de R$ 8.169,60, o equivalente a 6 meses da parcela federal a que tem direito.

Conclui-se que os recursos foram repassados pelo Governo Federal e retirados da conta
corrente, mas nao foram destinados integralmente as creches, ndo havendo comprovacdo para a
maioria dos saques. O prefeito em exercicio lavrou declara¢do onde informa que “ndo encontramos
nenhum procedimento contabil relativo ao exercicio de 2004 na Prefeitura Municipal”.

Também houve, por parte do Banco do Brasil, a cobranca de extratos bancarios e tarifas de
saque, no montante de R$ 28,40. A IN/STN n° 01/1997, que disciplina a celebragdo de convénios,
em seu art. 8°, inciso VII, veda a realizacdo de despesas com taxas bancérias utilizando recursos
federais do programa.

Evidéncia(s):
Anélise dos extratos bancarios da conta especifica do programa e da organiza¢ao nao-
governamental, visita as creches e entrevista com a gestora municipal do programa.

5 — Programa: Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI.

Acdo: Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Jornada Escolar Ampliada — Nacional.
Objetivo da A¢ao de Governo: Ampliar o universo de informacdes de criancas e adolescentes de 7
a 14 anos retirados do trabalho, contribuindo para seu sucesso escolar e para assegurar sua
permanéncia na escola no turno em que néo estiver em aula, garantindo, com isso, que ndo exergam
atividades profissionais nesse periodo.

Ordem de Servico: 155499.

Objeto Fiscalizado: Acdes desenvolvidas pela Prefeitura de Jordania e atuacdo da CMETI

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Repasse direto a prefeitura (fundo a fundo).
Montante de Recursos Financeiros: R$ 56.250,00

Extenséo dos exames: Janeiro a Outubro de 2004

5.1) Auséncia de comprovacao da execucdo do Programa no exercicio de 2004

Fato:

Em 2004, na conta bancaria especifica da Prefeitura Municipal de Jordania para o
programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, foram creditados R$ 56.250,00, correspondentes a
12 meses da parcela federal do programa. Foram sacados, no mesmo periodo, R$ 56.238,80,
correspondentes a aproximadamente 12 meses da parcela federal do programa.

Do total de saques, o correspondente a 10 meses foram feitos pela administracdo anterior,
ndo tendo sido apresentado a equipe de fiscalizacdo os recibos das bolsas mensais pagas as familias.
N&o se obteve, portanto, comprovacgdo de gastos para esses recursos sacados. SO foi apresentado a
equipe os recibos das bolsas pagas em outubro, apds a nova administracdo ter assumido a
Prefeitura.

Quanto ao funcionamento da Jornada Ampliada, a Secretaria de Assisténcia e Ac¢ao Social
informou que o espaco foi descaracterizado e estava degradado. A Jornada vem sendo feita em um
espaco improvisado, enquanto o espaco apropriado estiver sendo reformado. N&o foi apresentado a
equipe comprovantes de gastos dos recursos federais repassados ao programa feitos pela gestdo
anterior. O prefeito em exercicio lavrou declaracdo, onde informa que “ndo encontramos nenhum
procedimento contabil relativo ao exercicio de 2004 na Prefeitura Municipal”.

Também houve, por parte do Banco do Brasil, a cobranca de dois extratos bancarios, uma
tarifa de saque e uma tarifa de DOC/TED, no montante de R$ 16,20. A IN/STN n°® 1/1997, que

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 5

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.”



disciplina a celebragdo de convénios, em seu art. 8°, inciso VII, veda a realizacdo de despesas com
taxas bancarias utilizando recursos federais do programa.

Evidéncia:
Anélise dos recibos de pagamento das bolsas mensais dos beneficiarios e dos extratos
bancéarios da conta bancéria especifica do programa.

5.2) Inoperancia da Comissdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil - CMETI.

Fato:

A Comisséo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil - CMETI n&o desempenha suas
atribuicbes legais relativas ao acompanhamento do desenvolvimento do Programa PETI no
municipio. Pelo que se pdde verificar, ndo h4 um acompanhamento efetivo dos gastos relativos aos
recursos federais destinados a execucdo do programa e tampouco da qualidade dos trabalhos
efetuados e a efetividade das acOes perante o publico-alvo.

Evidéncia:
Entrevista com um membro da CMETI.

Manifestacdo do Prefeito: Para todos os itens retro, o prefeito municipal em exercicio se
pronunciou da seguinte forma ( verbis):

“Acusamos o recebimento do Relatdrio, temos a dizer o seguinte:

A realidade é a que ja é do conhecimento da CGU que verificou “IN LOCQO” a situacdo da
Prefeitura, onde constatou que o Ex-Prefeito Eduardo de Almeida Gobira, a muito tempo havia
abandonado a Prefeitura de fato, e resultou isso em seu afastamento pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TIMG), conforme foi constatado também pela CGU, que documentos, especialmente
indispensaveis ao funcionamento da administracdo ndo foram encontrados;”

Analise da Equipe: Ficam convalidadas todas as constatacfes da equipe de fiscalizacao.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 301

MUNICIPIO DE JORDANIA - MG

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 08 a 12 de novembro
de 2004, a seguinte Acdo sob responsabilidade do Ministério da Integracao Nacional:

Construcdo e Recuperacéo de Obras de Infra-Estrutura Hidrica

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacGes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 14/12/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucdo das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da
Lei n® 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberacdo de recursos por
6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista."”

Constatac6es da Fiscalizacao

1- Programa: Construcdo e Recuperacdo de Obras de Infra-Estrutura Hidrica

Acao: Construgdo e Recuperacdo de Obras de Infra-Estrutura Hidrica

Objetivo da A¢do de Governo: Construcdo e Recuperacdo de Obras de Infra-Estrutura Hidrica
Ordem de Servico: 156747

Objeto Fiscalizado: Construcdo de 7.160 metros de rede monofésica de alta tensdo no Distrito de
Estrela de Jordania.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania

Qualificacédo do Instrumento de Transferéncia: Convénio n° 1.93.00.0106.00 (Siafi 406740).
Montante de Recursos Financeiros: R$ 57.000,00

Extensdo dos exames: Todo 0 montante acima.

1.1) Auséncia de documentagdo afeta ao certame licitatorio.
Fato:

Na ocasido de nossa visita a prefeitura sob inspecdo, a documentacdo inerente ao certame
licitatorio ndo foi localizada, conforme atestado pelo prefeito em exercicio na declaragdo lavrada
em 12/11/2004. Na oportunidade, pontuamos que esta CGU/MG recebeu em 16/11/2004 (ou seja,
apos retorno da equipe de fiscalizacdo do municipio), documentacao que versa sobre o0 convénio em
epigrafe. Tal documentacdo foi enviada pela 1* Superintendéncia Regional da Companhia de
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Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba-CODEVASF, mediante Oficio 12
SR/CT.037/2004, de 11/11/2004.

Quando da nossa vista “in loco”, em face da auséncia de documentacdo que norteasse
nossa inspecao, tais como planilhas, projetos ou similares, ndo foi possivel precisar a localizacdo da
rede; porém, em entrevista com o Prefeito Municipal em exercicio nos comunicou que as obras
estavam concluidas. O Relatorio Técnico Final emitido, em 24/07/2002, pela Diviséo de Engenharia
da CODEVASF, anexo a documentacdo enviada pela CODEVASF, corrobora as informacdes
recebidas, quando atesta que “os servigos foram executados na integra, sdo de boa qualidade e
foram executados no prazo” e que também “foram atendidas todas as especificacfes e normas
técnicas”.

Evidéncia:
Analise documental e indagacao verbal.

Manifestacdo do Prefeito: O prefeito municipal em exercicio se pronunciou da seguinte forma
(verbis):

“Acusamos o recebimento do Relatdrio, temos a dizer o seguinte:

A realidade é a que ja € do conhecimento da CGU que verificou “IN LOCO” a situagdo da
Prefeitura, onde constatou que o Ex-Prefeito Eduardo de Almeida Gobira, a (sic) muito tempo
havia abandonado a Prefeitura de fato, e resultou isso em seu afastamento pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TJIMG), conforme foi constatado também pela CGU, que documentos,
especialmente indispensaveis ao funcionamento da administragdo ndo foram encontrados;”

Anélise da Equipe: Ficam convalidadas todas as constata¢es da equipe de fiscalizagéo.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 301

MUNICIPIO DE JORDANIA - MG

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas de
Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 08 a 12 de novembro
de 2004, as seguintes Ac¢des sob responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social:

Pagamento de Aposentadorias/Pagamento de Penstes
Fiscalizacdo do Recolhimento das Contribuicbes Previdenciarias.

Este relatorio, de carater preliminar, destinado aos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacbes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucéo.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aqueles sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, tendo se manifestado
em 14/12/2004, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias
corretivas visando a consecucdo das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Ressaltamos que o Municipio sob analise ndo vem cumprindo o disposto no artigo 2° da
Lei n°® 9.452/97, o qual versa sobre a determinacdo da Prefeitura do Municipio notificar os Partidos
Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais sobre a liberagdo de recursos por
Orgdos e entidades da administragdo federal direta, autarquias, fundacbes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista."”

Constatac6es da Fiscalizacao

1 — Programa: Previdéncia Social Bésica

Acdo: Garantir o reconhecimento e o pagamento de direitos previdenciarios previstos em Lei.
Objetivo da Acdo de Governo: Garantir o reconhecimento e o pagamento de direitos
previdenciarios previstos em Lei.

Ordem de Servico: 156504

Objeto Fiscalizado: Obitos registrados no SISOBI no periodo de janeiro de 2003 a agosto de 2004.
Agente Executor Local: Cartérios de Registro Civil da sede do Municipio de Jordania/MG e do
Distrito de Estrela de Jordania.

Qualificacéo do Instrumento de Transferéncia: Nao se aplica.

Montante de Recursos Financeiros: N&o se aplica.

Extensdo dos exames: Analise de registros de ébitos lancados no livro “C” dos cartérios supra no
periodo de janeiro de 2003 a agosto de 2004.

1.1) Existéncia de ébitos registrados no Livro “C” do Cartorio de Registro Civil de Jordania e do
Distrito de Estrela de Jordania que ndo constam na base de dados do SISOBI.
Fato:

Nos exercicios solicitados, verificou-se que em 2002, do total de 45 ( quarenta e cinco)
oObitos registrados no Livro “C” dos Cartorios de Registro Civil de Jordania e do Distrito de Estrela
de Jordania, 08(oito) ndo se encontram computados na base de dados do SISOBI. Ja em 2003, dos
61(sessenta e um) falecimentos registrados, 04(quatro) ndo constavam da referida base de dados.
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Por fim, em 2004, foram registrados 33(trinta e trés) obitos, sendo que dois ndo se encontravam
registrados no SISOBI.

Vale salientar que, consoante informe dos chefes dos respectivos cartorios, as informacées
de Obitos foram enviadas ao INSS via disquete; porém, ndo foram detectados os recibos
comprobatdrios do recebimento desses envios em 2002 e 2003, apenas os referentes ao exercicio de
2004 foram localizados nos cartorios, restando prejudicada a apuracdo da origem dos equivocos
detectados.

Quadro |- Obitos registrados no Livro “C” e nfo presentes no banco de dados do SISOBI

SEQ.| N°do LIVRO ID DO FALECIDO Data de Data do Data do
TERMO Nascimento  Obito  Langamento
do Registro
1 3412 Cc7 M 11209383/MG 20/10/1936 12/08/2002 22/08/2002
2 3415 Cc7 M 5505698/MG 14/05/1951 28/08/2002 05/09/2002
3 3416 c7 M 13647369/MG 22/02/1990  09/08/2002 09/09/2002
4 3417 Cc7 M 4401995/MG 19/08/1954 12/09/2002 16/09/2002
5 3418 Cc7 N&o consta 11/05/1972 23/08/2002 20/09/2002
6 3419 c7 2033601/Bahia 22/05/1929  30/09/2002 01/10/2002
7 3420 Cc7 N&o consta 20/05/1924 03/10/2002 08/10/2002
8 3421 c7 M 8135557/MG 05/10/1946  11/10/2002 15/10/2002
9 3445 Cc7 5800091/Bahia 20/04/1910 09/05/2003 09/05/2003
10 3500 Cc7 N&o consta 21/03/1948 29/06/2004 05/07/2004
11 295 c2 N&o consta 26/01/2003  29/01/2003 30/01/2003
12 296 c2 3180807/Bahia N&o consta 19/03/2003 28/03/2003
13 297 Cc2 3441383/Bahia 28/08/1914 05/04/2003 14/04/2004
14 308 c2 2794785/Bahia 15/06/1916  27/09/2004 25/09/2004
Evidéncia:

Livro de Registro de Obitos — Livro “C” do Cartorio, relacio de Registro de Obitos do
SISOBI no periodo de janeiro de 2002 a agosto de 2004 encaminhada pelo INSS, comprovante de
entrega das informacdes de bitos ao INSS e formularios de registro de 6bitos.

2 — Programa: Arrecadacdo de Receitas Previdenciarias.

Acdo: Fiscalizacdo do Recolhimento das Contribui¢Ges Previdenciérias.

Objetivo da Acdo de Governo: Aumentar a arrecadacdo da Previdéncia Social, mediante acéo
eficaz de fiscalizacdo e cobranca de créditos previdenciarios.

Ordem de Servico: 154815.

Objeto Fiscalizado: Faturas ou notas fiscais emitidas por empresas e pessoas fisicas contratadas
pela prefeitura local.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Jordania.

Qualificacéo do Instrumento de Transferéncia: Nao se aplica.

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 39.962,56 (11% sobre o montante das notas
fiscais e recibos examinados).

Extensdo dos exames: Notas fiscais de empresas e recibos de prestagdo de servicos de pessoas
fisicas.

2.1) Auséncia de recolhimento junto ao INSS da retencéo previdenciéria de 11%.
Fato:

A Prefeitura Municipal de Jordania ndo recolheu os valores referentes a retencéo
previdenciaria de 11% referente ao fornecimento de méo-de-obra para servigos diversos em 2003
(total das notas fiscais examinadas no periodo: R$ 125.928,07). O mesmo ocorreu com a
contratacdo de servigos prestados por contribuintes individuais (pessoas fisicas), quando a
prefeitura local contratou diversos autbnomos no mesmo periodo acima, totalizando R$ 237.123,95.
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Vale salientar que a prefeitura ndo possui documentacdo contabil afeta ao exercicio de
2004, conforme declaracdo expressa lavrada pelo prefeito em exercicio, tal fato prejudicou a analise
para o exercicio em comento.

Evidéncia:
Notas fiscais emitidas em 2003 e recibos de pagamento de autbnomos no mesmo periodo.

Manifestacdo do Prefeito: O prefeito municipal em exercicio se pronunciou da seguinte forma (
verbis):

“Acusamos o recebimento do Relatdrio, temos a dizer o seguinte:

A realidade é a que ja é do conhecimento da CGU que verificou “IN LOCO” a situacdo da
Prefeitura, onde constatou que o Ex-Prefeito Eduardo de Almeida Gobira, a muito tempo havia
abandonado a Prefeitura de fato, e resultou isso em seu afastamento pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJMG), conforme foi constatado também pela CGU, que documentos,
especialmente indispensaveis ao funcionamento da administragdo ndo foram encontrados;”

Analise da Equipe: Ficam convalidadas todas as constata¢fes da equipe de fiscalizacao.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 301

MUNICIPIO DE JORDANIA - MG

Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios, dos Programas
de Governo financiados com recursos federais e também Programas cujos servi¢os sdo
prestados em regime de concessdo, autorizacdo ou permissdo, foram examinadas, no periodo
de 15 a.19/11/2004, as seguintes Acdes sob responsabilidade e supervisdao do Ministério das
Comunicac0es:

Fiscalizacdo da Universalizacdo do Servico
Fiscalizacdo da Prestacéo dos Servicos de Telecomunicagfes
Operacéo do Sistema de Acesso a Servico Publico

Este relatério, de carater preliminar, destinado aos Orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucao descentralizada,
inclusive sob o regime de concessdo, contempla, constatagcfes de campo que apontam o
possivel descumprimento de dispositivos legais, regulamentares e contratuais estabelecidos
para esse tipo de execucéo.

Constatac6es da Fiscalizacao

1 - Programa: Oferta de Servigos de Telecomunicagdes.

Acéo: Fiscalizacdo da Prestacdo dos Servigos de Telecomunicagoes.

Objetivo da Acédo de Governo: Garantir a qualidade na prestacdo dos servicos de telefonia
fixa comutada.

Ordem de Servico: 154602

Objeto Fiscalizado: Existéncia de atendimento pessoal ao usuério

Agente Executor Local: Concessionaria do Servico Telefonico Fixo Comutado na Regido do
Plano Geral de Outorga na qual se insere 0 municipio.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Nao se aplica

Montante dos Recursos Financeiros: N&o se aplica

Extensdo dos Exames: Modalidade de atendimento pessoal a usuarios.

1.1) Inexisténcia de posto telefénico de atendimento pessoal.
Fato:

A concessiondria dos servigos de telecomunicagdes ndo disponibiliza posto de
atendimento pessoal ao publico durante o horario comercial no municipio de Jordania.
Evidéncias:

Inexisténcia de posto telefénico, confirmada por verificacdo fisica e informagoes
obtidas na Prefeitura Municipal.

Controladoria-Geral da Uni&o Secretaria Federal de Controle Interno 1

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.”
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